
!

!"""! #" "#

$%&

!

!"#$!"

'()*+,-.

!"#$%&'()#*+,-

./012# .3456789:;

<=>?@AB5CD7EF=GHI

JKCDLM&NO PQR.SQ

TUVWX)YZ[\]^ _`a

bO Z_cd3\efcg[_`

\hEO ijdklc\mNno

7=XI".pqrOs-tuvu

w\xyz{|} ~

$�O �����$�k<�

9��W=�X�&I���&'(

)O o7&'()��,&'��

�=��IO��&'������

���} ~

���67O&'���O�.

ue�\� O ¡.¢ef\� }

£:OM¤&'¥¦O§d3�¨©

�ªV«¬,\OCDW­X®D¯

°}§±3²³´§d3��@Aµ

¶·§d3�¸)¹O&'º»¼'

��½¾ 7§d3�¢efOCD

¿Àm¾} iVOÁÂÃ�eVÄÅ

ue�OZ�¿Àm¾} §±3ÆE

[ÇÈOÉÇÊmN\mNO¼'½

¾[ËµZÌÍ&'½¾Ë¥O"Î

� 7ÏÐÑM�ÒÓ�Ô&,®

DÕÖO´§±3ÑMmN}

×��k´Ø�ÙÚÛ±��

k89ÜbsÝ¥¦Þß�àáâs

ã=äI} å:æçè\éêfëìí

îï�ðñ'ò¥¦�O§±3éê

fVóuô�«bOõö÷øWìí

îù úû} !""#ü $ýO�Äþ 

ÿ!OÀ%ìíîö÷ù O"#Ä

$Ä%�ï�ðñ'ò}¥&¹Oéë

ì'3(§)*}À%ï�ðñ'ò

FV+©EFO Z,%-_EFOp

DO./0¾¥u�KÇ0} æcb

[ìíî�¥¦Oiæ�121¹&

3O�45)Y¼'@ATUO6�

78ã¥¦ÀÄ3çè} «9:;

<OÀæ=ð8ã¥¦�Üb}l>O

§d3?@º»¼'��} ~

ÙAÛl><89æBC±�§

±3�DE3FGÂ,O sÅ+©

EF�¥¦O :;�H²³@A´

I�¨©O JKæ0�&'()L

MO�HÑMN&} "OOéêf 

7uô�«bO �Píp§QR�

!ST�O¨©5+T�} "´º»

¼'��x±3�<O :;×UÇ

0NYOV�VÄãWUOXYcï

%kR6�F!Zg@A[��\

]} :;^I_`()Oy)Y[,

aTU} %VOæbc^I��[d

eOiÀ%ÅÅxoOf!ghiÄ

j`k} cb¥¦�lmnoOÊ¥

p�Üb} qr's¹O ætuv

�Ow^If'3xþ��;y} z

{O^Ihi()Oµ|Ð[@A}

~(��I�O �Àéêf� % ü

�¾ & ���@A[ !!'# ���´

I} p�1¹ (��OlÄ�@A[

g�O Ç0�¹´&'½¾��t

NO ¾rNm8§±3.��& $

ãý( ) ãý} Ç0µ�.oéê

f@[X5Z´õ��&'mNO

"ÎVÑM�DmN} ~

Ç��®°�<89�Á3��

�(7�BO¼'½¾)Y�âOCD

��Ô&Oe��<V�¥Ë'�BO

iµZV�[X5�'[} XYOæ

�sQ�-V.ÉK�} ~

�®<�9ÉK~Vz�3¼Ç

0��� ¡%Üb&'º»¼'

��¢£TU�÷Ð¤OÊ÷Ðl¥

¦§�89§±3¨«@A§d3©

/¨©�O 3¼Ç0CD 7Ô&

ÒÓ�DÕÖ} ~

�ªO9ÉK~ R.«&'��

Ç¤ lÄ¬­m®¦893¼Ç0´

¿�¥¦OCD��<)¯¿�3�

t±NY°O CD_§±3¿�(

)±k²³¿�} ~

o�O.´Â§�8µ¶·¸¹

q3¼Ç0�&'()sº,ÎV

´3.ÇÈ÷Ð�»¼½}

/0%12345

K�k[)O!""* üOµ¶·¸

¹q3¼Ç0&Ä�-<)ÜË&

'()¥¦ &!) ¦O )Y@A­~

*""ª��}"ÙAÛÇ�Äã35

<)ÜË[ *) ¦&'()¥¦O)

Y@A­~ %$"ª��}

ÙAÛ±��k8 «+¾ % ü

¿�sÀO õ�-�ÕÖÁ½&'

()Â O Ã°ÄÅ%&'º»¼

'��¥¦(&'¿�¥¦O ¢£

.ÆÇ} ´EF3��&'mN�

Ã�1ÄVbÈ§d3O :;e+

&'()bÈ[§d3µ¯°[G

¨©O´EF3"ÉOp6��&N

Ô-5zÊLËO CDNmz´Ì

M�&N}

�ÙÍÛP�O9p.�M¤&

'¥¦O Î��½)§±3(§d

3�ÎÏO Ð�ÑW&'()Ò

ä~} ÓÔOµ¶·ÕÖÇÕ¨«�

�[«¡%mbM%d¥¦�+×

Ø�¤O÷Ð´%o¼SÙÚÛ@�

M%d¥¦O :;§±3|.6F

ÜFÍ3O²³@A¨©O±^I¿

_()O §d3�ÝZÃ�G&'

ðñOCD®�Þßà&�ÑWOs

¨«§r[&'()�&áIâ}

ã%_`�IâOäÁGõÄÆ

åI-pá[Ýæçè} G�Oéê

ëëìíëîï·ðñqòå-��

[Ýæ�M%d¥¦mb÷Ð}!""*

ü (ýOóôëõ�·3¼./0Ò

Ð[Ýæ÷¢O÷Ð´ö�M%d¥

¦���M¤&'¥¦ëgiü3E

F¥¦(+©EF¥¦ÑW&'(

)} zè�÷ø�¿%ùúë} !""*

ü %%ý !%�Oùúë3¼./0â

*+up[«ùúë3¼./0¡%

./û¡ÑW&'()èb&'¥

¦�÷Ð+ü�,¤OKýOsV�äÁ

¢£�Bþ?�9&'()èb&'

¥¦~} �ªO,þ·ÿ!qëê"ë

úe·#$qòåJK¨«p%&

'*+()O7&'()�*mÂ 

+À�,�*)û-��}

�./�O �����R´ï

0*O &'()RÞß_!12D

�¦¦8BCOEF's�3O4K

|së�¾} :;'sZ�O4KZ

2O 5Z�Hr|f'3^I�ð

ñ5,O &'()-5©6[7�

�'sã8} GþO §±3¿_6

FOsV&'()�CY¦¦OÍr

G.9:ÜF�;ä} xþO §±

3ë§d3^IÞß¿_()} ¿_

V&'()<=�>?¦¦1ÄO

ö�§d3(§±3^I¿_O�

@AV§±3�ÜFë BC(@A

RV§d3DE´§±3&'ðñ

�Ã�OÐÞß�¿9s`_}

�®±��kO wVFGsÆ

¦¦O õ���W&'()Üb¥

¦!µ�.HgIª�JWO iõ

_!KLM´&'()�.Äãä

ÁNÄ�÷¢OµO®0tOOw*

+lcOwPª�f'3.KCÉ}

�Ä�ÇQ´ÂP�O &'(

)CÑW%ÉÇC�Nm & ü.�

�&D�&NO*+RdSÌ�ë

�73>TUSZ�ë 3VRWS

Ì��&'¥¦O :giüEëX

EëYEë+©Eë;ÑEOòò} _

!O �r|cZÑW&'()�¥

¦8[EO.\]EFOhEÁÂf

^ë*+u-f^�EF}

ÙÍÛ-±��kO õ-KL

_`&'()�ÑW¢£O í,P

®aQ�ÒäO :;.P®r|�

ÇÈ÷ÐO Ç��Üb¥¦!�W

&'()�9bc~52[}

w:Ä�´Âp<Oæ�Þß�

då6egO�fg�*+Oh¹Ä

i!�OæÁjåk!m%&'EF

�&l;OmE*+nÐ�ñoÞp

qrOÞß%{´sïEF(ª&S

EFtu9sv~;wOD.�åxN

(yzEF}iæ�_!-��¾¡

{¾ü�M¤EF�&á;wO|�

�`}�Ö~IØ.p 7O�s)

Yf°MFmb����TUO}(

��O��s3*+�(�}

9�&'()�ÇÈÒä��

.Ä�1åOí,÷¢�ëCù S

0�&'()ÇÈûÒO ¨i7Ç

Q�(so�-_�_L} ~z�3

¼./0�./����Ä��O

wã�ôÇû¡�çèk�P�Ð

[°����}

摘自!法制与新闻"

!""#

年第
$

期

!"#$!%&"#'()*+,

!下"

!

孙瑜 陈磊

!"#$!%&'

()*+",-.

#$%&'()$%&*'()*+,-%+,.

!//01234501!!22


