
在曹路镇繁华热闹的龚新路上，

有一座浦东新区最干净的“人口文化

宣传廊”：没有污损，也没有一张小广

告。长廊刚建好时，镇计生办常派人前

去洗擦维护。后来，长廊名声大了，爱

护的人就多了。“那会，真的老有人来

贴各色小广告，都被我们严厉制止

啦！”如今，这些摊主成了这个宣传廊

的义务维护员。

这个宣传廊，长 15米，翘檐飞

角，正反两面共有 12块各 2米长的

宣传版面。2007年创办以来，镇人口

计生办定期更换，内容包括计生政策

和技术服务、优生优育、出生缺陷预防

和科学育儿、生殖保健、预防性病和艾

滋病、避孕节育和知情选择，以及生活

指南等，丰富而精彩。而适时更换上去

的“申办《流动人口婚育证明》手续”、

浦东新区“彩虹计划”、独生子女投保

须知等内容，又让宣传长廊变成了政

府与老百姓沟通信息的窗口。

“365天，每天都有会有几十个行

人在宣传栏前驻足观看。”镇上老百姓

这样反映。有关部门最近做了一个调

查，结果统计表明，镇上 80%的育龄

妇女是这个“露天课本”的忠实读者。

有好几位来自山区的年轻妈妈说，她

们将宣传廊上的内容抄下来，掌握了

生育后期、哺乳期的避孕方法，避免了

意外。不少年轻育龄夫妇还用数码相

机或手机将版面拍摄下来。有个年青

男士说：“我把照片汇集起来，就是一

本‘计生读本’，随身携带，让我们夫妻

长久受益。” 通讯员 杨永良
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在把握大局中提升服务
"""访金山区人口计生委主任张琼
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春风细雨胜乡亲
嘉定菊园新区流动人口计划生育工作服务好新意浓

近年来本市嘉定区菊园新区流动人口日益增多# 已与户籍人口呈

倒挂状态$ 菊园新区人口计生办像对待户籍居民一样
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运用%一个理念&三项机制&系列活动'思路(构建以亲青服务社

为核心的品牌建设体系(提升了新区流动人口的归属感(形成了%自我

教育&自我管理&自我服务'的流动人口自治管理模式$
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成为这里外来流动人员的心声
#

理念)分层管理细化队伍

菊园新区人口计生工作强调的是责

任与落实，要把人口计生政策落到实处,

就必须依靠来自基层的计生专业化队

伍。为此，新区人口计生办努力充实工作

队伍，优化人员结构，将计生队伍分为

“计生专业化队伍”、“计生协管队伍”、“计

生信息员队伍”等三个层面，充分利用现

有资源，整合部门优势，为计生"落地"

打下了扎实基础。菊园新区还建立了第

四层计生专管员队伍，即在建筑工地、餐

饮业、娱乐业等流动人口相对集中的区

域内招募流动人口计生专管员、联络员，

进一步细化计生工作队伍，将人口计生

政策送到新区每一个角落。

此外，菊园新区还结合实际，从

2010年起，每年4月开展“菊园新区人

口计生核查宣传月”活动。这一活动不仅

可以通过核查做到基层工作底数清、情

况明、早发现、早落实，还结合“十进”宣

传活动，进行集中性、地毯式宣传，把核

查与宣传相结合，将人口计生政策和服

务春雨般送进每一位流动人口的心里。

机制)视野宽广处置高效

为了有效控制新区流动人口计

划生育率，统筹解决人口计生问

题，菊园新区在工作中逐渐总结完

善了一套流动人口管理机制，即发

现机制、奖励机制、处置机制。

同时,对计生队伍的分层化管理和

对卫生资源的整合，并借助综治办、联

勤中心、派出所的力量，有效扩大了计

生信息员、协管员的队伍，明确了两者

的孕情发现职责，使视野更为宽广，也

为更多流动人口孕妇服务提供了条件。

另外,新区人口计生办总结完善的

“确认———通报———宣

传———劝阻”措施,也使

处理机制变得更为人

性化和,高效率。

活动)创新思
维贴近群众

在菊园的流动人

口计生管理工作中，各

类充满创意的活动令

人印象深刻。

———在一些宣传活动中，人们会

领到一些面纸巾，包装上印着各类

计生宣传政策，不少市民都反映这

样的方式不仅增加了实用性，还避

免了拿着一叠计生宣传资料阅读时

的尴尬。

———新区计生协会与教委牵手创

建了由外来流动人口青年与外来务工

子女组成的临时家庭活动。此举不仅

让孩子们感受到了来自“临时家庭”的

浓浓关爱之情，也让流动人口青年体

会到了为人父母所应承担的责任，既

为外来务工子女融入社会提供了实践

机会，也为流动青年提升素质打造了

优质平台。

———今年，菊园新区计生协会广

泛开展生育关怀行动，推出了向外来

流动人口计生困难家庭赠送生育保险

的活动，提高了独生子女家庭抵御风

险的能力，也保障了他们的福利水平。

品牌)产生归属实现自治

“原本搞活动要去拉人，现在许

多外来流动青年都主动来参加活动，

还积极要求加入我们的志愿者队

伍。”这是菊园新区的亲情服务带来

的变化，也基层计生工作者用真情对

外来流动青年进行管理、服务的最大

感受。

2008年，新区计生办以“关爱、理

解、平等、尊重”为前提，搭建了一个以

餐饮服务行业外来青年为主要服务对

象的流动人口青年宣教平台———亲青

服务社。成立数年来，亲青服务社作为

沟通桥梁，开展了丰富多彩的主题系

列活动，从会员素质拓展到健康生活

技能培训，从计生义工奉献爱心到青

年正确交友，为外来青年融入社会、服

务社会、实现自身价值提供了一个良

好的平台。亲青服务社，也成为菊园新

区乃至嘉定区一个叫得响、过得硬的

自主创新品牌。

近年来，亲青服务社的品牌效应

还在不断完善、拓展和深入。服务对象

从餐饮行业拓展到三小行业、建筑工

地、周边学校；服务形式从纯讲座拓展

到互动游戏、知识竞赛、义工活动；服

务内容从原本计生办给予关怀发展为

青年人主动参与，把关爱传递给其他

人。几年的摸索与积累，让菊园新区的

外来流动青年不仅了解了计生知识，

增强了对上海这座陌生城市的归属

感，更树立了正确的人生观、价值观，

进而使菊园新区的流动人口管理向着

自我管理、自我教育、自我服务的“自

治”方向发展。 记者 颜静燕

■为娱乐业青年提供宣传咨询服务

■亲青服务社计生义工为工地农民工发放宣传资料

11月10日上午，长宁区民俗文化中心分外热闹，长

宁区人口计生委、区计生协会主办的以“人口与和谐”为主

题的人口文化摄影书画作品展示、文化讲座、民俗表演等

系列活动在这里揭幕。市人口计生委党组书记、主任、市计

生协常务副会长谢玲丽，副主任孙常敏和长宁区政府副区

长张连城，区人口计生委主任、区计生协副会长张聆等领

导参加，中共长宁区委书记卞百平致电祝贺。

获奖者)我书写的是心里话

偌大展厅一角，摄影师为一位92岁高龄、名叫沈虎的

老伯拍照留念。原来，他自创的词《生男生女都一样》书法

作品获得了三等奖。他说：“我今年92岁，词中所写都是心

里话。”

另一位获奖者告诉记者：长宁的新泾地区，是沪上有名

的“民间艺术之乡”，长宁民俗文化中心，也是全国首家以民

俗文化命名的主题文化馆。所以，在长宁开展人口文化活动，

一呼百应。而这次参赛者，有老人，有学生，也有其他各界人

士，显示了我们区人口文化工作的广泛群众基础。

张连城)让人口文化深入人心
在整个系列文化活动中，有以“人口与和谐”为主题的

130多幅摄影、书法和美术作品展示；有以“生育关怀———健

康心理与睿智人生”为主题的现代人心理压力、心理调适知

识讲座；有以上海西郊农民画、地方戏曲、民间手工艺品DIY、

古镇老街市井风貌等为代表的沪西城乡风俗展演等……

长宁区副区长张连城说，人口文化建设应主动纳入文

化的大格局，立足于普通市民参与，与本地区民俗文化有

机融合。将有关优秀作品到社区进行巡展，与民众共享，不

失为一种好的形式。

谢玲丽)长宁创意新亮点多
在参观活动中，市人口计生委谢玲丽主任兴致勃勃。她说，长宁区民

俗文化基础深厚，而民俗文化是人口文化的重要组成部分。长宁区人口

计生部门依托这个平台，运用群众喜闻乐见的各种文化形式，在推进大人

口工作过程深化开展人口文化建设，并促进人口素质的全面提升。其中，

创新家庭人口文化建设的形式与内涵、方法与途径，将人口文化的演出、

演讲、摄影、书画、征文比赛等各项活动与优生优育、生殖健康等紧密结

合，引进商场、社区，推向广场，创意新，亮点多，对提高市民和流动人口

素质意义重大。 通讯员 张飚 记者 周世忠

■市人口计生委主任谢玲丽*右二+&长宁区副区长张连城*右三+和长宁区

人口计生委主任张聆*右一+在参观人口文化作品展$ 摄影 马建设

金山区人口计生委主任张琼，

原在建设系统任职，今年 8月履新。

采访时，记者请她谈谈跨行进入人

口计生系统这个新领域的新感觉、

新思考。

张主任快人快语：“到任后做得最

多的，还是调查研究。”她说：“我首先

瞄准‘瓶颈’。当前的突出问题，一是标

准提高后独生子女父母奖励费发放

难，这在劳动密集型企业比较突出；二

是流动人口计划生育管理抓手少；三

是对违反计划生育法规的情况处理

难。总起来，关键矛盾是转型过程中人

口计生工作体制还需理顺。目前人为

协调、部门配合已成为常态，缺乏一个

法定、权威的部门分工程序。”

真是一矢中的。关于明年的工作

思路，张主任提出，要胸怀全区城镇体

系建设发展大局，强化过程控制，以统

筹的方法积极推进人口计生综合改

革，健全和完善长效机制，加强区级各

部门之间的协调，加强综合治理，加强

项目建设。她还对明年的重点项目进

行了介绍：“高层倡导项目，就是抓领

导干部在统筹解决人口问题上的认识

与实践；抓人口计生队伍能力建设项

目，这是工作基础；抓人口计生群众自

治项目，这是群众基础；抓优生服务链

项目，这是职责所在。还有抓流动人口

社会管理和服务项目，这是公共服务

均等化和经济社会可持续发展的大事

情。”

采访中，记者又提到“跨行”这个

话题。张主任回答：“从系统论上讲，

领导者首先要高屋建瓴，建立和完善

机制及相应的程序，这是共同的。不

过，建设系统着眼于城市的硬件建设

和发展，而人口计生系统则着眼于人

的全面发展，它为城市发展提供软环

境。一硬一软，相辅相成。”

“当然，两个系统在为民生谋利上

是一致的。我上任后，始终强调，要在

把握全局中提升服务水平。不过，人口

计生部门求人更多一些。今后，我愿意

做一个‘全求人’。”张主任的幽默，引

发了满室笑声，大家在笑声中感受到

了 一 种 奋 发 有 为 的 力 量 。

记者 周世忠 通讯员 龚丽萍

曹路镇：小小的故事长长的“廊”


