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今年3月下旬，杨浦区在

全区在建的28家建筑工地开

展“幸福摩天轮—人口计生进

工地”系列活动，为流动人口

管理“一盘棋”增添了新活力。

全区发力，形成大体系与大机制。

2010年10月，杨浦被列入“全国流动

人口计划生育基本公共服务均等化试

点”。为此，区试点领导小组制定了三

年行动计划，13个部门的29个项目

向社会公开。同时依托复旦大学科研

机构，借助优韵、阳光等社工师事务所

推进社会服务；通过福利彩票基金、慈

善基金、社会捐助等形式多渠道筹措

资金；设立项目、健全网络，建立一街

（镇）一品，开展多层次服务；搞好实有

人口信息系统建设，建立多部门信息

共享机制；采用分类管理服务、双向协

作，促使流动人口行政事务办理网上

通报率达到95%以上，协查信息反馈

率达到98%以上。

不断拓展，提供五大均等化服务。

（1）宣传教育。全区各街镇先后建立工

作室、俱乐部、沙龙、环同济知识经济

圈计生协会、微博空间、幸福村等多种

宣教服务形式，并广泛开展活动，同时

开通短信服务平台和创作四格漫画，

使宣传服务更有针对性。（2）生殖健

康。流动人口生育健康服务被列入区

政府实事项目，为外来孕妇中的9247

人次提供免费早孕健康检查及每人次

150元的产前检查费用补贴。还每年

拿出专项资金提供免费计生技术服

务，每年为困难计生家庭免费赠送

2000份“关爱女性健康”保险、1000

份“独生子女”保险、100份扶助金。

（3）优生优育。全区形成了婚前、孕期

和0—3岁早教系统服务链。试点至

今，共为2675对外来夫妇提供孕前

优生检测。（4）社会保障。目前，全区

基本建立了包括计生服务在内的流动

人口社会保障框架。（5）基础教育。全

区目前所有的80多所公办初中、小学

均招收农民工学生，十二五期间陆续

增设11所幼儿园，缓解入托难。

2012年底，杨浦区被推荐为国家

创建幸福家庭活动试点扩大区，并纳入

全区整体发展规划和民生工作内容。

目前，杨浦区正按国家试点要求

规划方案，由人口计生委联合相关部

门和社会组织全面推进：在“幸福到

家”宣传倡导工程中，着力形成“十二

个街镇，百余个社区，千万户家庭”共

同参与大格局；在“幸福启航”优孕优

生优育工程中，重点做好孕前优

生检查和 0-3岁婴幼儿健康早

教；在“幸福成长”生殖健康工程

中，围绕计生“六期”开展针对性

的家庭指导服务。还将开展“幸福携

手”工程，依托区、街镇和居委三级人

口家计中心、站、室，开展计生服务，真

正实现百姓安居乐业、环境优美、衣食

无忧、健康生活的幸福家庭模式。

去年 6月 19日，

国家人口计生委科技

司副巡视员张黎明来

杨浦，专项调研免费孕

前优生健康检查项目。

面上听汇报，点上看实

情，最后的评价是：“工

作水准大大超出我们

的预期，希望杨浦起到

示范引领作用！”

!杨浦现象"#

优生检查受欢迎

“在全区计生公共

服务项目中，优生检查

知晓度高、参与度高，受

到计划怀孕夫妇积极响

应。”这一“杨浦现象”，

让国家和本市计生部门

领导大感意外。

经多年努力，尤其

是运用微博、热线、短信

等网络技术以来，杨浦

区包括优生检查在内的

优生促进宣教工作，已

对待孕夫妇形成覆盖之

势。其中，与医学研究部

门合作开展《孕前风险

自我评估系统》网上测评，为新婚、待孕

人群提供针对性孕前初步筛查，树立

风险防范意识起到了很大作用。部分

白领青年夫妻主动自费到专科医院做

优生检查。

!杨浦认识"#领导重视下苦功

2011年 2月，杨浦区被确定为

国家第二批免费孕前优生健康

检查项目试点区，该项目当年

也被列为区政府实事项目，至

今已连续三年。同年9月成立

了“复旦·杨浦优生促进中心”，

构筑了高层次理论与实际相结

合的合作平台，推动本区从源

头上预防出生缺陷、提高出生

人口素质。区领导确立的“优生检查

意义非凡，值得投入”的共识，被誉为

经典的“杨浦认识”。

三年来，杨浦区成立领导小组，

构建工作机制，整合优质资源，实施

具体方案，发挥三级计生网络和社区

“优韵俱乐部”平台作用，共为这项优

生促进实事项目投入 670万元专项

资金，不断扩大优生检查覆盖面，在

全市率先实现了出生缺陷一二级预

防的联动。这一整套机制、经验和模

式，为国家的项目推进起到了引领示

范作用。

!杨浦故事"#顺利孕产喜讯多

“我老婆有妇科病，多年不孕。接

受了优生检查并及时医治后，已生了

个胖小子。”“我从事 IT行业，因没孩

子差点离婚，优生检查后经专家指

导，我痛改不良生活习惯，对症调理。

现在，妻子顺利怀孕啦！”2010年以

来，为区域内常住人口中的 6874对

夫妇和 11988人次开展了孕前和孕

早中期优生检查。在受检人群中发现

近四分之一存在较高风险因素，对他

们进行及时医学干预以后，顺利孕产

的“杨浦故事”喜讯不断。

2009年 1月 15日，杨浦

区副区长吴乾渝到北京参加

全国人口和计划生育工作会

议时，得知市儿科医学研究所

所长也在北京学习，马上主动

约见面谈出生缺陷干预课题。那晚，他

们从 9点谈到凌晨，促成了为期两年

的区校合作“杨浦区唐氏综合症预防

干预试点项目”。

作为分管区长，吴乾渝以母爱心、公

仆情、博士风，为实现“国策梦”矢志不

渝。她常说，“中国梦”引领“国策梦”，“国

策梦”连着“中国梦”。杨浦拥有百万人

口，40万户家庭，为他们打开“幸福之

门”，是“国策梦”的核心所在。因此，在把

杨浦区推向人口资源大区的进程中，她

带领各相关部门，始终把事关人口素质

提高、人口结构优化，事关计生特殊家庭

的问题，作为政府关注的大事倾力推进。

吴乾渝的殷殷母爱心，体现在对

出生人口素质提高的特别关注上。她

整合计、卫、教等部门资源，构建了全

区优生促进协同推进机制和全程服务

链，在全市率先将开展免费孕前优检

列入区政府实事项目，实现了孕前检

查、孕早中期筛查等出生缺陷三级干

预的项目联动。龙江路 2号原单位迁

出后，她向区委、区政府提议并得到支

持，将这里改建成了闻名全国、拥有多

代理念的家庭计划指导服务中心。

今年春节前，吴乾渝在区人口计

生委主任金雪萍陪同下，再次上门看

望失独家庭老人，执手问冷暖，体现深

深公仆情。此后，根据她的要求，区人

口计生委和复旦大学社会发展与公共

政策学院共同设立了《杨浦区失独家

庭老人现状分析及对策研究》课题，制

定了“全面、援助、协同、专业、爱心”的

“五环服务”及整套实施方案。

吴乾渝是医学博士、硕士生导师，

她把专业研究的严谨风格融入政务管

理，并引导各部门养成“出题调研，科学

求解，顶级设计，形成机制、入地推进”

的工作方法。2008年，她按大人口思

路，从建立框架、提纲到最后成文付印，

前后用了3个月时间，对杨浦第一部人

口研究专题报告进行了 30次座谈、研

讨、修改，为今后每年一期的杨浦人口

发展分析报告确定了一个范本。
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黄浦江! 在上海城区一路向北! 进入杨

浦! 便悄然展开臂弯深情拥抱"""亲吻这片

具有百年大学文明# 百年工业文明和百年市

政文明的老土地! 亲吻这片中国近代工业的

发祥地! 亲吻这片从人口大区向人力资源强

区转型发展的新天地$

然后!母亲河送千米阔水!进吴淞%汇长

江#入东海"""她想告诉人们!进入新世纪!

杨浦区以规划下一个百年的卓越见识# 顺应

科技发展的当代思维! 以坚韧不拔的努力和

创造性劳动!为这片热土的跨越式发展!为区

域经济社会战略目标的全面实现! 为社区和

谐#家庭幸福奠定了扎实的基础&
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原杨浦区区长&现任市政府副秘书长金兴明"中#在社区调研早教工作
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#希
望
杨
浦
起
到
示
范
引
领
作
用
$

'

'

'

实
施
国
家
免
费
孕
前
优
生
健
康
检
查
项
目
试
点

大 杨浦

杨浦区人口和计划生育委员会暨三个!全国试点区"工作巡礼

当前%!敢于创新& 敢于争

先&敢于攻坚&敢于担当"的四

敢精神% 正在推动着杨浦国家

创新型试点城区建设不断跨上

新台阶&迈向新辉煌'区人口计生委将

四敢精神贯穿于工作实践% 用行动诠

释着以民为本的责任行政理念(

这些年来%我们坚持高层推动%在

上级指导和区委& 区府领导下推进工

作)坚持部门联动%整合社会资源%寻

求项目推进效应最大化) 坚持创新驱

动%在传承的基础上解放思想%实现转

型发展) 坚持顶层设计% 强化制度保

证%形成机制运转)坚持以点带面%既

注重模板的可复制性% 又讲求基层操

作的针对与有效性)坚持团队协作%保

证自身运转高效%管理到位(从而达到

思路明晰&方法科学&事业前进%助推

大局的工作要求(

在实际操作中%我们结合本区实际%

抓住主线%以三个国家级试点为引领%推

进全局工作)升级载体%以三级家计中心

服务实体为主力%完成规划目标)借助外

脑%以人口研究&优生促进等重大合作项

目为途径%不断突破瓶颈)启用民非%以

建立社工事务所& 社会组织联合体为手

段%提高专业水准(另外%着力强基固本%

以举办基层计生干部轮训班为抓手%!接

地气&夯基层"(还紧跟时代%以运用物联

网& 云计算等新兴技术实现满足民生所

需的服务方式&操作模式的当代化(

在机构改革完成前% 杨浦区人口

计生系统将进一步强化!责任心"%从中

汲取强大精神动力和智慧能量%为完成

新形势&新时代赋于的光荣使命&艰巨

任务继续不懈努力%争取更大的成绩(

矢志实现!国策梦"

()*杨浦区分管区长吴乾渝的故事︻
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在龙江路许昌

路口，由一幢三层

英式别墅、三层沿

街辅楼和一个庭院组成，占地1450平方米的实

体，就是杨浦区人口和家庭计划指导服务中心。

“女娲补天”浮雕和“同聚大家庭 共享多代情”铜

质题词，让院内文化墙在恢弘中透出厚重，启迪、

温暖着所有前来参观和参加各项活动的人们。

!上海版"#打造计生服务新模板

这个“上海版”多代屋，成为本区人口计生

公共服务体系中的主平台———

1号楼以活动为主，活动室以人生六期定位

功能：家庭文化苑服务准婚及新婚人群；颐舒苑

为老服务；阳光宝贝和亲子同乐是0-6岁孩子的

天地，并开展孕期和胎教指导；青春乐园是青少

年同伴教育的课堂；社工工作室为计生困难特殊

家庭提供专业服务和心理咨询；书香驿站是多代

阅览室，提供免费无线上网；庭院有儿童涂鸦平

台和户外活动场地。2号楼以行政事务为主，提供

计生政策咨询、生殖健康教育、优生优育指导、免

费技术服务、避孕药具发放等全方位服务。

今年至 2015年底，全区按“多代链”新思路

实施创建星级“多代屋”———“家庭计划指导室星

级达标”三年行动计划，以进一步满足群众优生

优育、生殖保健需求，提升全区家庭发展能力。

!中国版"#开辟政社合作新路径

“这里有多少在编人员？”“一个也没有，完全

由社会组织联合体承担。”询问的领导先是吃惊，

后是肯定。

区家计中心设立的“社会组织联合体”，被

区社团局批准认定为“社会组织联合创新实践

园”，也为上海“政社合作”开拓了一条新路。它由多家

社会组织结盟而成，共设项目部、社区部、外联部、综合

事务部和信息技术部五个部门；通过统筹协调和指导

旗下各社会组织，做好区家计中心日常工作，协助街

镇、居委推进计生“六期”教育等公共服务。各社会组织

可自主向“联合体”投递项目，经联席会议通过并签订

合同，再向各个街镇输出成熟的品牌项目。区人口计生

委通过购买服务形式提供资金，通过每月参与联席会

议、日常检查、节点评估和提出重点要求，实施主导监

管，顺应了“小政府、大社会”国际潮流。

!国际版"#成为国内国外新亮点

2012年 12月 13日，美、德、法、英等 27个国家 35

位驻沪领馆官员前来考察杨浦区家计中心，都赞叹不

已，德国官员尤其激动———这个“中国版多代

屋”创意，就源自上海世博会德国馆“多代屋”项

目的启迪。

杨浦区首个居委级“多代屋”在世博会结束

不久出现于控江街道，为街镇公共服务网络建

设提供了初级模板。此后，区级“多代屋”成为本

市、全国和国外同行蜂拥前来的考察点。联合国

人口基金项目组织巴基斯坦考察团前来考察时

表示，受到很大启发和鼓舞。控江街道和德国驻

沪领事馆积极联系沟通，有望在今年 6月对多

代屋及相关理念进行中德双边研讨。

“时间，会证明杨浦的睿智和超前。”各国领馆

的官员们这样评价。
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杨浦区副区长吴乾渝和小朋友在一起

【后记】 古树&见证新的开端

本版策划+ 金雪萍 吴玉珍 薛海东 薛人翼

撰 稿+ 方 超 李建红 周世忠

时近六月% 广玉兰将进入开花

的盛季(杨浦区家计中心那棵百岁广

玉兰树%以淡远馨香%让参加活动的

多代人群沉浸在美的享受与向往中(

庭院里%还有一棵枝繁叶茂的

百年朴树%与广玉兰互为连理( 区

人口计生委主任金雪萍说% 卫生&

人口计生两个部门将来合并组建

成卫生和计划生育委员会后%虽然

科室的职能& 人员会有所变动%但

人口计生工作者的精神会代代相

传%做好计划生育国策的信念不会

变%服务民生的力度不会减( 这个

以 !多代屋 "闻名的区家计中心及

整个三级体系%仍将一如既往地为

常住人口提供全面&优质的服务(

一树玉兰满园春% 心心念念为

民生( 杨浦区委& 区政府的德政善

举& 人口计生部门的执着忠诚与全

区的民生福祉休戚与共&血肉相连%

一如百年广玉兰与朴树根系交汇&

永久相守( 而今天%这两棵百年老树

亦 将 见 证 卫 计 部 门 一 次 新 的 开

端$$$一如她们自己%依然以馨香&

浓荫庇护生活% 为社区和谐家庭幸

福指引洒满阳光的路(

创建幸福家庭抓好三大核心点***

婚姻幸福 优孕优生 健康成长

︻
公
共
服
务
︼

幸福!摩天轮" 转活!一盘棋"

***流动人口普遍享受五大系列均等化服务

︻
转
型
发
展
︼

!

各国驻沪领馆的官员们在杨浦家计中心参观

面对区人口和家庭计划指导服务中心两棵百年老树%面对明天的全新征程%这个协力同心&执著忠诚%不断承前启后&创

新进取的优秀团队$$$杨浦区人口和计划生育委员会的全体同志们%更加信心满怀%力量倍增*

《易经·系辞下》云：“天地之大德曰生。”生者，生命，人类得
以延续的根本；生者，民生，社会得以和谐发展的核心。执政为
民，是为德政；德政之要，首为民生；政通人和，是为大德。而政府
有大德，乃民生之大福。

在杨浦区，透过人口计生系统和整体工作成果的“窗口”，
人们更加深刻地理解着国策大义，也更加由衷地感佩着———

大

杨
浦

大

杨
浦

︻
实
事
项
目
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引子#母亲河的拥抱与亲吻

立足大人口管理$$$

助推了区域发展

杨浦区是全国首批国家创新型

试点城区。而区人口计生委承担着

全国流动人口计划生育基本公共服

务均等化试点区、国家免费孕前优

生健康检查项目试点区、国家创建

幸福家庭活动试点区三个全国人口

计生系统创新创优项目，围绕区委、

区政府中心工作共同发力，实施“全

人口，生命全过程”优质服务，在综

合改革中实现控制人口数量、提升

人口素质、优化人口结构目标，全力

推进本区人口均衡发展。

立足大格局构建$$$

提高了工作水准

2010年 9月 21日，“复旦·杨

浦人口发展研究中心”成立，此后深

入开展人口战略研究，为区委、区政

府和相关部门的科学决策提供依

据；2011年 9月 20日，“复旦·杨浦

优生促进中心”成立，并以此为突破

口，构建和完善人口计生公共服务

体系；2012年 7月 11日，区人口和

家庭计划指导服务中心（简称区家

计中心）启用，创建了国内首个区级

“多代屋”模板；2013年 4月又与第

二军医大学心理与精神卫生系合

作，成立了“杨浦人口心理服务研究

中心”，推进了计生公共服务的科学

化、专业化发展。

依据区域经济社会发展规划、

人的全面发展战略要求，区人口计

生委通过成立三大合作机构和一

个载体，构建了全区研究、示范、指

导和服务齐备的人口计生工作新

框架和大格局。

立足大服务推进$$$

对接了民生需求

杨浦区人口计生工作大服务体

系，包括最核心的政策体系，都全部

覆盖了实有人口。它的基本构成，就

是以区家计中心为龙头、12个街镇

家计指导站（中心）为中坚、305个社

区家计指导室为基础的三级实体体

系；以社会组织联合体为支撑的专业

体系；正在建设的全区“云端家计中

心”网络体系。

目前，上海首创的“药具摇一摇”

社区免费避孕药具自助发放点智能

手机查询系统已投入使用，“育儿助

手”婴幼儿生长发育家庭监测网络互

动系统也将于今年 6月初投入使

用。由这些重大举措构成的网络体系

的最终完成，为推动本区计生公共服

务体系跨入网络时代，铺设了起飞的

跑道。


