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! ! ! !目前，本市在册管理的严重精
神障碍患者约 !!"#万人，全市卫生
计生、民政、公安系统共有精神卫生
专科医疗机构 $% 家，核定床位
&'()张，实际开放床位 !#!%$张。
随着经济社会发展，精神障碍

患者权益保护已经成为人权保障的
重要一环，地方立法又该如何充分
保护精神障碍患者的合法权益？

本周，《上海市精神卫生条例
（修订草案）》提交市十四届人大常
委会第 !%次会议审议，立法如何严
格细化精神障碍患者的诊疗程序，
防止“被精神病”，备受关注。

谁来送诊!

几种选择强调"自愿#

假如一个人疑似精神障碍，谁
有权利送诊？如果以疑似患者为中
心，由近及远，条例修订草案给出了
层次分明的选择：疑似患者个人、近
亲属；疑似患者所在学校、单位或公
安部门。
那么，究竟由谁送诊？修订草案

第 $&条提出：除了疑似精神障碍者
自行到精神卫生医疗机构进行诊断
外，疑似精神障碍患者的近亲属可
以将其送往精神卫生医疗机构进行
诊断。
同时，疑似精神障碍患者发生

伤害自身、危害他人安全的行为，或
者有可能伤害自身、危害他人安全
危险，其近亲属、所在学校或单位、
当地公安机关应当立即采取措施予
以制止，并将其送往精神卫生医疗

机构进行精神障碍诊断，送诊单位
应当以书面形式通知其近亲属。
如果是其他单位或个人发现了

“疑似精神病患者”，怎么办？修订草
案给出的答案是：应当向当地公安
机关报告。
在被送诊的疑似精神障碍患者

当中，流浪乞讨人员，无疑是尤为特
殊的一个群体。
修订草案提出，对查找不到近

亲属的流浪乞讨疑似精神障碍患
者，民政等部门按照职责分工，帮助
将“疑似患者”送往精神卫生医疗机
构进行诊断。其中，涉嫌违反治安管
理处罚法的，则由公安部门帮助送
诊。精神卫生医疗机构接到送诊的
疑似精神障碍患者，不得拒绝为其
作出诊断。
值得一提的是，修订草案还特

别强调了精神疾病诊断的“自愿原
则”———除了法律另有规定的以外，
精神卫生医疗机构不得违背个人意
愿进行精神障碍的医学检查。

谁来诊断!

主治医师!"小时内结论
虽然，作为上位法的《中华人民

共和国精神卫生法》并未对精神科
执业医师的职称提出要求，但修订
草案还是保留了现行《上海市精神
卫生条例》执业医师的“职称要求”。
这一立法意图是———“有利于对精
神障碍患者的诊断与治疗。”市卫生
和计划生育委员会主任沈晓初说。
这一立法意图落实在修订草案

第 #(条：精神障碍的诊断应当由具
有主治医师以上职称的精神科执业
医师作出。
于是，一旦被送诊的疑似精神

障碍患者，发生伤害自身、危害他人
安全的行为，或者具有危险行为倾
向，精神卫生医疗机构就应当立即
指派具有主治医师以上职称的精神
科执业医师进行诊断。
如果无法作出诊断结论，应当

将疑似精神障碍患者留院观察，并
在 *$小时内作出诊断结论。
同时，在疑似精神障碍患者留

院观察期间，精神科执业医师如果
认为需要治疗，应当经过精神障碍
患者或者其近亲属书面同意，方可
实施治疗。其中，若要治疗可能危害
疑似精神障碍患者生命安全的躯体
疾病，却又无法取得患者或者家属
的书面同意，精神卫生医疗机构可
以先行治疗，然后将治疗的理由告
知疑似精神障碍患者及其近亲属，
并在病历中予以记录。
此外，修订草案还明确了“回避

原则”———与精神障碍患者有利害
关系的精神科执业医师须回避，不
得为这名患者进行诊断或者出具医
学诊断证明；对精神障碍进行诊断
的精神科执业医师不得为同一精神
障碍患者再次诊断、复核、会诊和医
学鉴定。

再次诊断
#个工作日内再结论
假如，严重精神障碍患者的行

为已经发生危害他人安全，或者潜
在这种危险，但患者或监护人对需
要住院治疗的诊断结论持有异议，
不同意住院，怎么办？

修订草案第 #+条主张“再次诊
断”：可以要求原精神卫生医疗机构或
者其他精神卫生医疗机构再次诊断。
接受再次诊断申请的 +个工作

日内，精神卫生医疗机构应当指派
$名具有主治医师以上职称的精神
卫生科执业医师询问精神障碍患
者，对精神障碍患者进行检查，查阅
有关病历资料，出具再次诊断结论。
根据诊断的需要，承担再次诊

断的医师可以要求精神障碍患者所
在地的居委会、村委会或者所在学
校、单位出具精神障碍患者日常行
为举止的书面证明。
再次诊断之后，如果精神障碍

患者或者监护人对“再次结论”还是
有异议，可以依法自主委托具有执
业资质的鉴定机构进行精神障碍医
学鉴定。
但是，如果精神障碍患者实施暴

力行为，危害公共安全或者严重危害
公民人身安全，经法定程序依法不负
刑事责任，而这名患者还可能继续危
害社会，则需要“强制治疗”。
修订草案中所有这些与“治疗”

有关的程序设定，都是为了让真正
有病的患者得到及时诊治，让没有
精神障碍的人不被非正常的“误
诊”。总之，要防止“被精神病”，沈晓
初说，“严格的诊断、治疗程序少不
了。” 本报记者 姚丽萍

! ! ! !本周!"上海市精神卫生条例#修订草案$%提交市十四届
人大常委会第 !"次会议审议&&&

严格诊疗程序 防止!被精神病"

$案例%

陈女士与前夫育有一子小
刘，前夫因病过世后，经人介绍陈
女士与张先生再婚，婚后又育有
一女小张。后陈女士因车祸去世，
张先生也未再娶，一人带着继子
小刘和女儿小张，故小刘从小就
由张先生抚养直至成人。不幸的
是，小刘在结婚后不久也因病去
世，但其在短暂的婚姻生活中育
有一子小刚。前不久，张先生因病
逝世，其名下留有一套产权房。

张先生生前和自己的女儿小
张住在一起，小刘的儿子小刚经常
来看爷爷，陪爷爷聊天，但其只是
学生，没有收入，所以并没有从经
济上给张先生帮助。张先生去世
后，未留遗嘱，张先生的女儿小张
认为自己是张先生唯一的亲人，当
然只有自己一个人可以继承父亲
张先生所留的这套产权房。而小刚
通过咨询律师得知，自己对爷爷留
下的遗产是享有代位继承权的，也
就是说自己对爷爷留下的这套产
权房有权继承。小张当然不同意自
己和小刚一起继承该套房屋，她认
为，小刚的父亲小刘不是张先生的
亲生儿子，只是继子，而且小刘先
于张先生去世，也没有尽到任何赡

养义务，所以不同意小刚的说法。
无奈之下，小刚起诉至法院要求代
位继承这套产权房。

$评析%

根据我国!继承法"第!"条的

规定# 第一顺序继承人包括被继

承人的配偶$子女$父母%其中#被

继承人的子女包括婚生子女$非

婚生子女$ 养子女和有扶养关系

的继子女%!继承法" 第!!条明确

规定# 被继承人的子女先于被继

承人死亡的# 由被继承人的子女

的晚辈直系血亲代位继承% 代位

继承人一般只能继承他的父亲或

者母亲有权继承的遗产份额%!最

高人民法院关于贯彻执行 &继承

法'若干问题的意见"规定#被继

承人的养子女$ 已形成扶养关系

的继子女的生子女可代位继承%

本案中# 小刚的父亲小刘从小由

张先生扶养长大# 虽然其只是张

先生的继子# 并没有血缘上的关

系# 但其与继父张先生已经形成

了抚养关系# 所以小刘作为有扶

养关系的继子女是张先生的第一

顺序继承人% 而事实上小刘先于

张先生过世#因此#其晚辈直系血

亲#即儿子小刚#可代位继承父亲

小刘有权继承的遗产份额%

同时#我国!继承法"第#条规

定了继承人丧失继承权的几种情

形(故意杀害被继承人的)为争夺

遗产而杀害其他继承人的) 遗弃

被继承人的# 或者虐待被继承人

情节严重的)伪造$篡改或者销毁

遗嘱#情节严重的%而小刚的父亲

小刘虽然没有对张先生尽到赡养

义务#但并无上述几种情形存在#

其当然没有丧失继承权# 小刚也

就依此享有代位继承权%

在这里可能法院还要考虑到

一个事实# 张先生的女儿小张对

张先生尽了主要赡养义务# 而且

也同张先生共同生活在一起#照

顾张先生的生活起居%根据!继承

法"第十三条的规定#对被继承人

尽了主要扶养义务或者与被继承

人共同生活的继承人# 分配遗产

时#可以多分%因此#小张可以在

继承该房产时适当多分%

$判决%

法院支持了小刚的诉讼请
求，认可小刚对张先生所留产权
房享有代位继承权。

&庭审实录'法律总顾问

上海市申房律师事务所主任

孙洪林

法律咨询热线(!"#$!!!%

! ! ! !本报讯 （通讯员 马超 记者
袁玮）徐家汇美罗城、百脑汇的多
名店主竟然非法向他人销售偷拍器
材。昨天，徐汇区法院对 %起非法销
售间谍专用器材案件公开审理，%
名被告分别被判处缓刑。
小崔今年 #(出头，自 $(!(年

开始在百脑汇销售数码配件和电子
产品。去年 &月，他在做生意的时
候，一名自称“娄健”的男子（另案
处理）推销针孔摄像器材，还说百
脑汇很多商铺都向他进货来卖。这
是一些伪装成正常的手表、钢笔、
汽车钥匙以及纽扣，里面都有微型
的录音录像设备，正常人一般无法
发现，并且利用 ,-卡存储，电池一
次可以支持 !到 $个小时。手表等
偷拍设备还有不同的样式，可以根
据个人喜好选择。小崔感觉挺有意
思，想到以往也有客人咨询过，他
便进了一批。销售情况不是很好，

国人来咨询购买的人很少，卖出去
的两个手表型偷拍设备买主都是
外国人。
去年 !$月，公安机关接举报将

涉嫌销售上述偷拍设备的 % 名被
告人抓获。经鉴定，销售的设备属
于间谍器材。庭审中，%名被告人对
销售专用间谍器材的事实供认不
讳，也不约而同地对自己的行为非
常后悔。法院经过审理后认为，被
告人小崔、贺某、高某、张某非法销
售窃听、窃照间谍专用器材，已构
成非法销售间谍专用器材罪。鉴于
几名被告人到案后如实供述自己的
罪行，最终以非法销售间谍专用器
材罪，分别判处 %人拘役 #个月，缓
刑 #个月。
法官表示，根据我国刑法规定，

非法生产、销售窃听、窃照等专用间
谍器材，属于犯罪行为，处 #年以下
有期徒刑、拘役或管制。

数码广场销售偷拍设备
"名店主分别被判处缓刑

! ! ! !最近各类安全事件频频发生，让公共安全成为本周新
民法谭最受关注热门关注话题。赶紧扫二维码，上微信看看
本周最受粉丝们喜爱的微信内容。

! 安全通道变仓库 家乐福南方店严重火患被挂牌

! 无意看到熟人不雅视频 买下后敲诈男女主角$"万

! 未成年女儿偷尝禁果 父母非法拘禁小情人被判刑

! 申城巴士%万安全员今上岗 汽油味箱包一律不准上车

! *艳遇+女子竟是男儿身 怒而实施抢劫（李一能）

形成扶养关系的继子女
其亲生子女可代位继承

! ! ! !一个人究竟是否患有精神障

碍, 该有怎样的诊疗程序才能保

障正常人不会*被精神病+,

过去的一些年里# 全国不少

地方都爆出正常人*被精神病+的

案例% 为此#%"!%年 !"月#全国

人大常委会通过了 !中华人民共

和国精神卫生法"#对精神障碍患

者的权益保护$诊断与治疗程序#

都提出了严格规定%

长久以来#提及精神疾患#人

们似乎总是难免心生禁忌# 仿佛

这是一件很不光彩的事% 这种偏

见# 实在是太过狭隘% 对生命而

言# 这偏见的危害并不亚于疾病

本身%今年年初#市十四届人大二

次会议上# 市人大代表俞悦提出

书面意见# 建议按照世界卫生组

织的表述#本市地方立法修改*精

神疾病+的表述#统一使用*精神

障碍+---没错# 疾病是一种障

碍# 但障碍却未必就会成为严重

的疾病#*障碍+ 涵盖的范围要远

远大于*疾病+#更符合如今人们

关注*精神卫生+的现实要求%

%""%年#!上海市精神卫生条

例"实施#这是全国第一部精神卫

生地方立法% 时至今日#当我们能

够更人道$更宽容地对待*精神障

碍+#认识到如同感冒一样#人类难

免会受精神障碍的侵扰#并由此适

时修法#让人们不必讳疾忌医%

精神障碍和讳疾忌医

上微信#

更精彩$

$案例分析%

$记者手记%


