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! ! ! !本报讯 （记者 杨玉红）《不动产登记
暂行条例》将于 !月 "日起在全国范围内
实施，届时我国将全面启用统一的不动产登
记簿证样式。昨天，国土资源部在官方微博
上晒了《不动产权证书》《不动产登记证明》
的样本，新簿证将逐步取代原有的房产证，
新证问世，旧证依旧有效，不受任何影响。
不动产登记涉及十类不动产，不仅包

括集体土地所有权、房屋等建筑物、构筑物
所有权，还有森林、林木所有权；耕地、林
地、草地等土地承包经营权；建设用地使用
权；宅基地使用权；海域使用权；地役权；抵
押权和法律规定需要登记的其他不动产权
利。针对城乡社会普遍关心的“小产权房”
问题，不动产登记局负责人强调，不动产登
记是依法保护不动产所有人权利的法律行
动，所以“小产权房”不可能予以登记。

目前全国已有 !#多个市（州）、$#个
县（市、区）完成了职责和机构整合工作，基
本具备了启用新的登记簿和新版证书条
件。成都、青岛、广州、杭州、厦门、济南、武
汉等 "%个城市将首先启用新簿证。新簿证
将在全国范围内逐步推进，但上海并未出
现在首批启用的城市名单中。
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政策解读

! ! ! !本报讯（记者 潘高峰）全国政协十二届
三次会议将于 !月 !日在北京开幕。记者从
市政协获悉，截至昨天，"#&位在沪全国政协
委员中已有 '$位委员准备了 (")份提案，参
政热情高涨。
此次全国政协大会从 !月 !日至 "!日，

会期约 ""天。与以往相比，增加了约 "天半
的时间。增加会期，主要是增加了以下几项内
容：一是讨论《立法法修正案（草案）》，二是学
习中共中央近日印发的《关于加强社会主义
协商民主建设的意见》，三次首次在分组讨论
中讨论全国政协 (#"%年的年度协商计划，此
外，还将原本讨论计划和预算报告的时间，从
半天增加为一天。
据介绍，此次政协全会出席率相当高，除

一人因身体原因请假，一人在海外演出无法赶
回，"#&位在沪全国政协委员有 "#'位都将参
加此次政协会议各项议程。目前，委员们已形
成拟提交大会的提案有 (")件，大会发言 '#

篇，社情民意 '篇。深化改革转变政府职能、上
海自贸区创新、“一带一路”战略发展、反腐、教
育、养老等，都是委员们建言献策的热点。

! ! 本报讯 市委书记韩正昨天上午在市检
察院调研时强调，要牢牢把握大局，在中央
“四个全面”战略布局的大背景下做好各项工
作。检察工作的首要是坚持党的领导，确保正
确的政治方向，全市检察战线的各项工作要
服务大局，为全市经济社会健康发展提供坚
实的法律监督保障。要积极稳妥有序推进司
法体制改革，切实加强检察干部队伍建设，从
严要求、从严管理。

韩正强调，检察工作的首要是始终坚持
党的领导，始终确保正确的政治方向。全市检
察机关各级领导干部要认真学习习近平总书
记关于依法治国的重要讲话精神，牢牢把握
“四个全面”的辩证关系，牢牢把握工作大局。
全市检察工作要服务大局，为全市经济社会
健康发展提供法律监督保障。对于人民群众
高度关注、关系社会健康发展和长治久安的
重大问题，检察机关要切实履行好职能，进一

步打击职务犯罪，进一步加大反腐反贪力度，
用法律维护好社会公平正义。要积极稳妥有
序推进司法改革试点。围绕建立公正高效权
威的司法制度的总目标，着眼于建立一套确
保公正廉洁执法的检察权运行机制，建立一
套确保依法独立公正行使检察权的管理体
制、建设一支高素质的检察官队伍，积极推进
各项改革、不断完善各项制度，为更好维护社
会公平正义奠定坚实基础。

! ! 本报讯 （通讯员 汪其水 记者 鲁哲）
“经济发展进入新常态，创新转型处于关键
期，审计工作更要加强，不能削弱。”市政府昨
天召开全市审计工作会议暨中央在沪单位审
计工作会议。市委副书记、市长杨雄指出，要
认真贯彻落实全国审计工作会议以及习近平
总书记、李克强总理关于审计监督的重要指
示精神，把发现问题、解决问题、防范问题贯

穿审计工作始终，紧紧盯住重大决策，紧紧盯
住突出风险，紧紧盯住公共资金，紧紧盯住公
共权力，当好落实重大决策的“督查员”、深化
改革的“助推器”、公共资金的“守护者”、保障
经济社会健康运行的“安全员”。
杨雄指出，今年经济下行压力明显加大、

改革创新任务更加繁重，审计部门要紧紧盯
住重大政策落实、重大项目落地、重点资金保

障的情况，及时揭示和反映其中的不作为、慢
作为、乱作为以及选择性作为等问题。

据悉，(#"'年，全市审计机关开展审计
和审计调查项目 )"!个，促进财政增收节支、
避免和挽回损失 ''*!亿元，核减不实投资
")*&亿元，向司法、纪检监察机关和相关主管
部门移送处理事项 (!件，推动建立健全制度
!"#项。
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统一登记防一房!一地多卖
在具体的不动产实际交易过程中#交易

双方信赖的就是权利人手中的证书和登记

机构管理的登记簿$ 如果簿证不统一#特别

是证书不统一#在不同的地方#有不同的登记

簿和多个证书#交易当事人无法有效判别权

利的真正归属#就可能出现一房%一地多卖$

统一证书#消除分散登记模式下证书不

统一%不同的物权颁发不同证书的弊端$

不动产统一登记的具体流程包括 !个

步骤#即权利人申请%登记机构受理%登记和

颁证# 单元不动产登记需要 "#个工作日完

成$ 目前#不动产统一登记簿证收费标准正

在制定过程中$过去是房产测量和土地测量

两个分项收费#一是工本费#二是登记费#登

记收费是两件#按件收费#对个人收费每件

$#元#对企业每件 %%#元。

权利不变动"簿证不更换
老百姓什么情况下需要换证&相关人士

介绍#'权利不变动#簿证不更换($等到依法

办理变更%转移等登记工作时#逐步更换为

新的不动产登记簿证$

参与起草!不动产登记暂行条例"的社

科院教授孙宪忠解释#不换新证对于百姓并

没有实质性的影响$ 但是#若房产将进行交

易#登记过户时#旧的房产证将被不动产权

证书所替代$

记者从市规土局获悉#目前#新簿证还

没有到地方#"月 &日 !不动产登记暂行条

例"正式实施时#上海尚不会使用新版的簿

证) 后续将根据安排逐步过渡使用新簿证$

即使启用了新簿证#如果业主名下房地产不

变更%不交易#就不用换领新证#现有的房产

证也不会失效$

暂不会对楼市产生较大影响
'有多套房子的人会不会抛售& 如果抛

了#房价会不会因此降下来& ( 不少市民有这

样的考虑$住建部住房政策专家委员会副主任

顾云昌曾表示#不动产登记制度并不直接影响

房价#只是会对以它为基础的房产税%遗产税

产生影响$即使有影响#作用也有限#因为影响

房价的因素很多# 最主要的是市场供求关系#

还有税收法律%国家宏观经济走向等$

'条例实施后#或将加大市场焦虑情绪#

尤其是手握多套房源的业主$ (上海中原地产

研究咨询部经理卢文曦分析道# 从相关进程

来看#整个工作预计至少要到 '#&$年才能完

成#至少还有 "年的时间窗口$因此#!条例"暂

时还不会对楼市产生比较大的影响以及预期

上的变化$ 部分受访专家认为#条例实施将有

利于构建房地产市场健康发展的长效机制$

房地产税征收取决立法进程
不动产登记靴子落地后#会有人出于房地

产税的考虑#将拥有的多套房产出售$ 中国社

科院副研究员陈飞说*'不动产统一登记的实

施#意味着房地产税征收脚步日益临近#对于

商品房投机者将是很大打击#逼迫部分空置房

进入市场#可望有效降低已售住房空置率$ (

当然#房地产税征收的技术条件不仅包

括详细了解每个人究竟拥有多少房产#还包

括房地产的评估技术等$更为复杂的是税制

设计# 究竟什么算是居民基本住房诉求#按

套征收还是按平方米征收更合理& ++种种

问题牵一发动全身#需要全面考量$ 房地产

税征收将主要取决于立法进程#取决于取得

改革共识%减少阻力%协调关系的进程$不会

一蹴而就#但会在预期轨道上前行$

本报记者 杨玉红


