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查处两次如再“行医”将追刑责
上海!行刑衔接"打击无证行医 记者目击执法人员取缔!黑诊所"

!牙医"二次被查
苏州河边的光复西路上，建有多个居民

区。一间不足 !"平方米的门面房挤在一排商
铺中，若不是玻璃门上贴着“镶牙”广告，一不
留神就错过了。
“占医生，我们又见面了，今天你有什么

话说？”一进门，普陀区卫生计生监督所副所
长顾浩就一把夺过“占医生”手中的车针，将
他从诊疗台上“请”了下来。
“占医生”摘下一次性口罩，一脸垂头

丧气：“快过年了还被逮着，算我倒霉。”躺
在诊疗椅上的一名中年女子一脸茫然，她捂
着脸说，自己的牙神经烂了，经人介绍来到
这里看病，就是图个方便。“万一看病看出事
情怎么办？”中年女子沉默片刻：“这个我没
想过……”

其实，这已经是“占医生”第二次被查了。
去年 !#月，他因无证行医接受了行政处罚，
一个月后“重操旧业”，想不到又被“抓现”。

顾浩带队又来到河边另一家无证诊所。
来自江西都昌的“医生”情绪激动，夺门而出，
被参与联合执法的城管队员、民警牢牢堵住。
顾浩说，这家门面房一年来换了几任租客，他
们是“老乡”，都从事无证镶牙。

执法困难重重
两个邻近的“黑诊所”，有着所有非法行

医场所的样子：一桌、一柜、一床、一椅，几平
方米的小房间，摆一些常用药，“诊所”就开
起来了，有的除了当诊所，还当住所。近年
来，全市卫生计生监督机构开展“打非”专项
整治行动，$年来本市共取缔无证行医点近
! 万户次，立案处罚 $$#" 件，罚没款 %&'%(&

余万元，没收药品、医疗器械约 !""吨，移送
公安机关追究刑事责任 )&&件，遏制了无证
行医的蔓延态势。然而，还有一些顽固的诊
所暗藏居民区、农贸市场中，且无证行医者
规避、对抗检查的手段日趋增多，给执法带
来难度。

有多难？顾浩说，被堵、被骂、被骚扰是
“家常便饭”。一年前，他接举报后带队前往桃

浦地区查无证行医，在控制无证行医者时遭
到暴力抵抗，导致一侧肩袖撕裂。虽然通过手
术后康复，但肩膀总不如以前好使了。还有一
次，他和队员一同进入一家内科“诊所”，想不
到对方趁着人多，竟然挥起刀来扬言“弄死
你”，所幸被尾随的民警迅速制服。
不过，再难的战役也得打。雪松路上曾有

一家无证牙科诊所，行医者为了逃避检查和
法律的制裁，不惜用家人、朋友来做“替罪
羊”，还在诊所门口装了探头来“监视”。他每
天中午、晚上才开门接待病人，甚至在诊所外
摆上牙膏、漱口水等商品作为幌子，干扰执法
人员的视线。然而，这么多“防范”手段最终还
是被执法人员的火眼金睛识破。

黑诊所易!回潮"

目前，本市的无证行医行为大致有三个
特点：外来人口聚集地以内科、输液为主；老
城区以“镶牙”居多；新城区内年轻人多，非法
美容整形逐渐占据主导。

据悉，从业的“医生”们大多只有专科、技
校背景，有的在老家做过医生，水平普遍不
高，胆子却不小，打针、输液、开药、拔牙样样
来，有的还提供“出诊”服务。他们常造成误
诊、漏诊、错治，延误或加重患者病情，而治疗
中一旦发生药物过敏等危急情况，既没有抢
救设备也不具备抢救技能，直接威胁患者的
生命。发生意外后，无证行医者往往溜之大
吉，不用花多少钱和时间就可以换个地方开
业，但受害者的合法权益难以得到有效保障。
“每次打击行动中，都有部分群众不知道

黑诊所与正规医疗机构有何区别，在一些患
者的眼里只要穿着白大褂的就是医生，再加

上所谓的祖传秘方、独家配方、包治百病，患
者就上当了，甚至有患者阻挠我们执法，为黑
诊所开脱。”顾浩说。

市卫生计生监督机构表示，到“黑诊所”
就诊的人普遍文化水平低、收入低，只要能治
好病、便宜，诊所合不合法对他们来说并不重
要，无证行医者正是瞅准了这种需求见缝插
针，以外地民工、低收入者为其主要客源维持
生计，这也是无证行医打不死的根本原因。

持续高压严打
“为了严厉打击无证行医，我们已加大和

公安机关、街镇各部门的协作，进一步完善
‘行刑衔接’。”顾浩介绍，发现无证行医行为
并经过卫生计生部门核实后，会对当事人采
取行政处罚的手段，两次行政处罚后，若再次
被发现从事无证行医行为，公安机关会对其

实施刑事处罚。去年，普陀区卫生计生监督所
行政处罚了无证行医者 !%"余人次，通过与
公安、检察院、法院的联合行动对情节严重的
#$人给予了刑事处罚。

市卫生计生监督机构表示，今年将在外
来人员较多的区域加强宣传引导，设立有奖
举报制度，发挥社会舆论监督力量；建立无证
行医综合整治信息平台，加强信息分析比对，
对无证行医者开展动态监测，继续推进无证
行医“黑名单”管理，以信息化助推打击专项
工作；加强无证行医风险评估，聚焦重点精准
打击，确保整治效果。此外，还将继续联合相
关部门保持打击无证行医高压态势，进一步
完善“行刑衔接”机制，加大刑事处罚力度，努
力铲除无证行医“毒瘤”，为市民健康和生命
安全保驾护航。

本报记者 左妍

! ! ! !只有堵住了市场需求，才能切断无证行
医的根基。昨天，普陀区卫生计生监督所副
所长顾浩告诉记者，这几年，普陀区始终保
持对打击无证行医的高压态势，制定了《打
击无证行医清除示范街镇三年行动计划》，
选取辖区内外来人口聚集、老年人口聚集以
及城乡结合部的三个街镇开展此项工作。除
了开展联合整治行动外，他们还印刷了打击
非法行医的《案例集》、正规医疗机构地图赠
送给辖区内的居民，起到了良好的效果。

据悉，《普陀区打击无证行医案例集》已

经印刷了 #"!*、#"!$年两版，每版都选取了 $

个当年最典型的案例。顾浩说，辖区内有大量
外来人口，他们的文化层次相对较低。“如果
他们茶余饭后可以把这些真实案例当成小故
事来阅读，肯定比我们一遍遍说教效果好。”
此外，普陀区卫生计生监督所还设计印

发了一套彩色的“普陀区就医指南”，通过地
图的形式罗列了辖区内的所有正规医疗机
构，方便辖区内的居民按图索骥。年后，“案例
集”和“就医指南”都将推出 #"!'版，届时同
样会免费发放给辖区居民。本报记者 左妍

! ! ! !在近几年的监督检查中，卫生计生监督
机构发现多起租借民宅、宾馆开展无证医疗
美容的案件，一些美容院也偷偷开展具有创
伤性或侵入性的医疗美容。#"!$年，卫生计
生监督机构接到相关投诉 )'起，涉及玻尿
酸、“溶解酶针”注射、针灸减肥、激光脱毛等。
市卫生计生监督机构表示，无证医疗美

容中，一些不法分子开展虚假宣传，如“无痛
祛眼袋、不需手术”；同时吹嘘日式、韩式美容
等概念。实际上，无痛美容就是使用麻醉，至

于日式韩式美容，根本没什么标准可言，纯粹
招徕顾客。然而，在无资质的医疗机构内开展
医疗美容，容易造成“美容不成反毁容”的后
果，严重损害患者的身心健康。去年，上海就
曾发生一起上门进行整形手术的非法行医
案，一年轻女子因美容手术失败而跳楼自杀。
眼下正值寒假，正是学生族美容整形的

高峰期。卫生计生监督机构提醒广大市民，接
受医疗美容应当选择核准开展医疗美容项目
的正规医疗机构。 本报记者 左妍

无证行医“重灾区”
转移至美容整形

疏堵结合治无证行医

! ! ! !近日，家住老沪闵路的 %'岁男子因发烧
找来“老乡”治病，挂水吃药后突然昏迷，送医
后宣告死亡；上月，一名 #&岁女子在浦东祝
桥镇一地下诊所就医后出现不适，经医院抢
救无效死亡……
“黑诊所”“游医”如同致命毒瘤，滋生于

社会各个角落。去年，上海多次开展专项整治
行动，取缔无证行医 +$*户次，立案处罚 '$#

件，!!*名无证行医者被追究刑事责任，有效
遏制了无证行医的蔓延态势。

然而，无证行医还有一定的市场，其滋生
的土壤仍未完全铲除。昨天下午，记者跟随普
陀区卫生计生监督所的执法人员排摸现场，
查处了两处“黑诊所”。

!

昨
天
普
陀
卫
监
所
对
光
复
西
路
一
家
无
证
牙
医
诊
所
予
以
取
缔
!

收
缴

了
相
关
行
医
设
备

本
报
记
者
张
龙

摄


