
! ! ! ! !年度管理费用不得超过当年

年度总支出的 !"#" #

!!!表决稿调整了公募基金

会的管理费占比比例"明确提出从

!"#降至 !$%# &月 '日提交大会

审议的草案规定"慈善组织中具有

公开募捐资格的基金会开展慈善

活动的年度支出"不得低于前三年

收入平均数额的 ($%$年度管理成

本不得超过当年总支出的 !"%#

!将管理费占比的上限界定在

!"#$ 是在国务院基金管理条例有

关内容的基础上规定的$并充分听

取了一些基金会%社会团体的意见

和建议$国务院民政部门根据基金

会管理的实践作了认真研究和测

算$ 这样规定比较符合实际情况"

管理费占比的上限界定在 !"#$与

慈善组织应当积极开展慈善活动$

充分%高效运用慈善财产并遵循管

理费用最必要原则的精神是相衔

接的" #

!!!全国人大法律委员会解

释#

!管理费用$是指民间非营利

组织为组织和管理其业务活动所

发生的各项费用" 包括民间非营

利组织董事会&或类似机构'经费

和行政管理人员的工资%奖金%住

房公积金% 住房补贴% 社会保障

费%离退休人员工资与补助$以及

办公费等" #

!!!%民办非营利组织会计制

度&中'管理费用(的定义# 表决稿

中将草案中的'管理成本(改为'管

理费用(#

!开展募捐活动$应当尊重和

维护募捐对象的合法权益$保障募

捐对象的知情权$不得通过虚构事

实等方式欺骗%诱导募捐对象实施

捐赠" #

!!!慈善法表决稿对 '骗捐(

做出规定#

!捐赠人公开承诺捐赠或者签

订书面捐赠协议后经济状况显著

恶化$严重影响其生产经营或者家

庭生活的$经向公开承诺捐赠地或

者书面捐赠协议签订地的民政部

门报告$ 并向社会公开说明情况$

可以不再履行捐赠义务" #

!!!表决稿还增加捐赠人'诺

而不捐(的例外情形规定#

!较此前几次审议草案$最终

面世的慈善法提高了相关违法行

为的违法成本" 此前草案中$对于

有关违法行为规定 (可处一万元

$人民币$下同%以上十万元以下罚

款#$ 而表决通过后的慈善法将相

关表述改为!可以处二万元以上二

十万元以下罚款)" #

!*中华人民共和国慈善法+是

中国首部慈善法$该法对慈善活动

进行明确界定$同时在规范慈善组

织设立运营% 慈善财产来源和使

用%开展慈善服务%促进慈善事业

发展等方面做出规定$ 明确每年 &

月 '日为(中华慈善日)"该法的制

定标志着中国依法扶危济困$开启

全新(善时代)" #

!!!媒体评论#
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!慈善活动管理费用不得超过!"#"

昨天，《中华人民共和国慈善法》由中华人民共和国第十
二届全国人民代表大会第四次会议通过，自2016年9月1
日起施行。此法引起广泛关注，尤其是公募基金会开展慈善
活动时管理费用的比例问题等更成为审议时讨论的焦点。对
这些问题，表决稿给出明确规定。
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! ! ! !滥伐!盗伐一片林子"结果会怎

样#

结果很复杂$

这生态环境破坏者"不止要上法

庭接受审判"还要依照判决到指定区

域补种特定树种$ 树种了" 没完"管

护"是必须的$ 最后"接受验收"种活

了"%异地补植&才算完成了'

跟这个%异地补植&"有点沾亲带

故的"还有%劳役代偿&(((环境污染

赔偿案"被告造成了污染"却无力赔

偿"怎么办# 园林绿化"环境卫生"这

些个公益劳动"被告都能做"累计一

定工时"完成%劳役代偿&"才好结案'

无论是%异地补植&"还是%劳役

代偿&"法庭向公众宣告的是)面对

环境污染"判决不是目的"在判决的

执行中实现环境修复! 普及环保理

念!提升环境意识"才是依法审判的

价值导向'

就这样"审理环境污染赔偿案"

江苏等地法院尝试的这些新思路"

一经今年最高法工作报告援引"就

得到人大代表们的普遍好评'

去年" 李克强总理在政府工作

报告中已经提出) 环境污染是民生

之患!民心之痛"要铁腕治理'

在政府铁腕治理之外" 公众参

与"尤为重要'今年最高法的工作报

告还透露" 去年国内出现首例环境

民事公益诉讼案"其间"公众的环保

素养!法治意识"令人耳目一新'

!""#年 $月" 谢知锦等 %人

未经行政主管部门审批" 采矿占用

林地" 严重损坏福建省南平市葫芦

山 !#&''亩林地植被' !"()年 (

月" 北京市朝阳区自然之友环境研

究所! 福建省绿家园环境友好中心

就此向南平市中院提起环境公益诉

讼' 法院判决谢知锦等 %人在判决

生效之日起 )个月内恢复被破坏的

林地功能"在林地上补种树木"抚育

管护 '年'否则"应共同赔偿生态环

境修复等费用 !'$万余元'

这个%首判&的意义"不仅在于

限期恢复被破坏林地的功能" 不仅

在于提高破坏生态行为的违法成

本" 不仅在于体现保护生态环境的

价值理念*更在于"它对环境公益诉

讼的%示范意义&(((作为原告的环

保组织" 其在公益诉讼中的担当精

神"何以弘扬# 胜诉"就是对公众参

与环保最有力的褒奖'

环保"离不开公众参与'青山绿

水"蓝天白云"与所有人的福祉息息

相关'保护环境"不是环保行政部门

%一个人的战斗&"在立法+司法和执

法之外" 公民和社会组织的广泛参

与"日益彰显%微小而强大&的力量'

!"(%年 %月 !%日"第十二届

全国人民代表大会常务委员会第八

次会议修订通过了 ,中华人民共和

国环境保护法-"并自 !"()年 (月

(日起施行' 新,环保法-的一大亮

点就是明确了%公众参与&"各级人

民政府环境保护主管部门和其他负

有环境保护监督管理职责的部门"

应当依法公开环境信息! 完善公众

参与程序"为公民!法人和其他组织

参与和监督环境保护提供便利'

一座城市"市民的环保素养"也

是衡量城市文明程度重要标尺'申城

环保" 同样需要最广泛的公众参与"

评选%环保达人&和%环保金点子&"就

是权威部门!社会舆论对环保公众参

与的鼓励和肯定' !"(%年 *月 )日

%世界环境日&"申城%十大环保达人&

揭晓' %十大环保达人&和众多热心环

保公益的市民"在日常生活中身体力

行绿色!低碳的环保新生活"从细微

处入手"践行公民环保责任'

%环保达人&们不止可以做好自

家环保"还可以积极参与环保监督'

来自上海市环保局的信息显示"环

保执法充分利用环境保护法和大气

污染防治法赋予的新手段" 提高基

层一线执法监管能力" 确保对重点

污染源实现全方位! 全时段的有效

监管*同时"也要更好发挥大气污染

防治的社会参与" 促进全社会共同

治理"加大环境信息的公开力度"包

括政府信息公开和企业环境信息公

开"确保公众的知情权!参与权和监

督权'

!"(*年春节" 申城烟花爆竹

%零燃放&"%参与的力量& 在此间发

挥得淋漓尽致(((广大上海市民成

为依法%零燃放&的支持者!践行者

和维护者"引起全国关注'在十二届

全国人大四次会议上海代表团媒体

开放日"%零燃放&再成热点"市委书

记韩正在回答中外媒体提问时表

示)为上海人民感到骄傲.

%零燃放&"是众志成城守护绿

色家园的成功实践'之所以成功"在

于全社会经年累月涵养出的环保素

养+法治素养' 这种素养的蕴育"有

赖于立法+司法+执法"以及社会治

理的点滴进步(((就好比" 那补种

的"不止是一棵树'

! ! ! ! !要广泛深入开展访贫

问苦走访调研$ 真正把贫困

职工的疾苦%基本诉求摸准%

查清%掌握好$并通过有效的

措施%办法%渠道$帮助他们

解决好生产生活中的实际困

难, 要深入细致做好广大职

工家属思想工作$ 讲清习总

书记对龙江煤炭产业及龙煤

集团发展的关心和希望" #

!!!黑龙江龙煤集团公

司党委书记孙永奎昨天在访

贫问苦专题会议上说#

!若今年列入*国家重点

保护野生动物名录+$刀鱼明

年肯定禁捕" 目前刀鱼的售

价已经受到减产和可能是

(最后一捕)的双重叠加影响"

未来一个月$(最后一捕)还可

能进一步影响刀鱼的价格" #

!!!上海东方国际水产

市场多名刀鱼经销老法师

说#今年有调查显示"刀鱼价

格升至近年最高" 产量却不

到去年的一半#

!哎呀$快看大屏幕$连

照片都公布了" '"""多块钱

都不还$真是太丢人了" #

!!!长春市民议论# 长

春市人民大街与自由大路交

会处"一块 )*+大屏幕昨天

下午公布了 ,-名 '老赖(的

名单"还包括他们的年龄)身

份证号码)家庭住址"还有本

人的特大照片及未履行的标

的额"播放将持续三个月#二

道区人民法院助理审判员姜

楠表示" 这并不是侵犯个人

隐私"是有法可依#

!当时的火焰和烟雾特别

大$很远的地方都能闻到一股

很浓的汽油味$后来才知道那

是子弹爆炸了$坠毁的是一架

美国军队的抗日飞机" #

!!!四川宜宾市高县羊

田乡大坪村 '. 岁村民贾会

芬回忆#昨天"高县文物管理

所对疑似美军飞机残骸开始

清理" 现场发现包括一块写

满英文字母和数字编号的金

属铭片在内的许多物品#

!(陕西西安乐华城门口

( 月 !) 日发生五千多人的

集体踩踏事件) 等信息为不

实言论$纯属子虚乌有$现场

并未发生人员伤亡事件" #

!!!日前" 陕西泾阳县

警方与乐华欢乐世界均就这

一消息辟谣# 泾阳县公安局

工作人员证实"已找到造谣女

子" 并对其处以行政拘留 !.

日以及 "..元罚款的处罚#

!如果身体允许$我还将

完成中%下集$这也是我的人

生(三部曲)#"

!!!陕西省丹凤县八旬

老人魏新民日前接受记者采

访时表示# 魏新民晚年坚持

文学创作"过段时间"他的首

部长篇小说 !'万字的%追情

寻梦&上集将出版发行#


