
! ! ! !问!澜湄机制的发展前景如何"

有何具体规划"

答!王毅部长在两会记者会上对

澜湄合作的特征作出精辟诠释!"更

接地气#更重效率$%合作各方已经有

了 !"个早期收获的项目% 并表示澜

湄合作是中国和东盟合作的有益补

充%还可以助力东盟的整体和均衡发

展& 在当前形势下%只要六国继续倡

导发挥成员国间共商共建的机制协

调作用% 彼此遵循正确的义利观%努

力使次区域国家及其民众切实感受

到互惠互利的合作成果%必然对更高

层次的中国#东盟合作和东亚区域

全面合作产生积极的示范效应&

不难发现% 除了升级版的澜湄

合作机制外% 澜湄合作五国与域外

国家还建有一些次区域合作机制

'如美(日(韩(印等国)%但其影响力

和成效都比不上升级版的 $%&合

作%原因是多方面的&一方面是由于

澜湄合作五国意在融入合作中不丧

失*主角$作用%引入更多国家参与

区域多层次合作%意在*东方不亮西

方亮$%多点*下注$%这也符合他们

各自发展水平和自身利益的考量&

另一方面% 由于东南亚各国成为近

年来亚太地区*地缘政治$和*地缘

经济$博弈的对象%湄公河流域的五

国对包括中国在内的域内外大国都

不同程度地存在矛盾而复杂的心

态& 这些国家既乐于在各层次的地

区合作中*搭便车$推动本国经济的

发展% 同时又对次区域内外的大国

怀有畏惧和戒备心理&然而%这些制

约或竞争因素都可能在今后成员国

业已达成的共建澜湄共同体的进程

中得以消解&

在 '()*年 ))月澜沧江!湄公

河合作首次外长会联合新闻公报中

确定合作六国将在政治安全( 经济

和可持续发展( 社会人文三大重点

领域开展务实合作% 共同打造更为

紧密(互利合作的澜湄共同体%建立

多层次的澜湄合作架构&

有理由相信% 作为世界上首个

率先响应联合国发展峰会通过的

++()*年后发展议程,的具体行动%

次区域内六国必将澜湄次区域合作

机制打造成南南合作的新典范&

!

本月下旬，
将在海南三亚
举行澜湄合作
（澜沧江一湄公
河合作机制）首
次领导人会议，
中国与柬埔寨、
老挝、缅甸、泰国、越南五个
湄公河国家领导人将共商合
作大计，规划合作蓝图，那么
澜湄合作有何积极意义？发
展前景如何？本版编辑特请
专家做详细解读。
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! ! ! !对于特朗普竞选美国总统，美
国政治精英、主流媒体、商界大佬都
不看好，认为只是个“玩笑”，如同特
朗普前几次竞选一样将不了了之。
但是在美国 !"#$年大选第一季中
特朗普掀起的波澜令人始料未及。
无论是电视辩论，还是各州初

选，特朗普支持率节节攀升，在连续
%个“超级星期二”初选中，特朗普
大胜，大有成为共和党总统候选人
的架势。
人们不禁要问，特朗普靠什么

获得民众支持，领跑共和党？依笔者
观察，特朗普主要是利用民众对现
实不满和焦虑，提出极端的应对主
张，以赢得选民的好感，捞取选票。
大打移民牌。虽然美国是一个移

民国家，但是老移民对新移民普遍存
在着忧虑和不安，特别是白人担心
将沦为少数族群。美国正逐步地从
黑白分明的社会向“多色”社会转
变，少数族裔在人口中的比重将不
断增加，白人约在!&年后将成为少
数族裔。特朗普有关在美墨边界修
建隔离墙、驱逐''""万非法移民（主
要是拉丁裔）等建议，迎合了保守白
人族裔排斥外来移民的诉求。
大打经济牌。美国经济复苏仍

然脆弱，普通民众生活不安全感上
升，稳定的工作和收入成为民众关

心的焦点。特朗普声称，“美国人找
不到工作，因为根本就没有工作，”
他将会从中国、墨西哥和日本等国
把工作机会“夺回来”。他认为，和美
国从事贸易的国家是在盗窃美国的
财富，他要废除与其他国家签署的
自由贸易协定，维护美国人的利益
等等。这些话满足了工薪阶层的诉
求，让他们听了很是受用。
大打穆斯林牌。“(''”事件以及

之后发生的多起恐怖袭击在美国民
众心理留下严重的创伤，美国现在是
谈恐色变。特朗普利用民众对恐怖主

义的恐惧，鼓吹要监控美国清真寺、
遣返叙利亚难民、禁止所有穆斯林入
境等等，引起极端排外人士的共鸣。
大打非主流牌。特朗普鄙视“政

治正确性”，抨击主流政客是现行制
度的既得利益者；反对筹募竞选经
费，自掏腰包参选；批判大企业和富
人金钱收买政客，实行利益输送；指
责现行税收制度不公等等，令对精
英政治不满的中下层民众耳目一
新，重新焕发信心和希望。
此外，名人效应。作为产业大

亨、真人秀主持人，特朗普头上的

“成功”光环和名人效应，为其竞选
的“奇葩”言论增添了几份“可行”和
“可信”的色彩。“赢”已成了特朗普
品牌，投他一票就会“赢”，日益成为
被其蛊惑的选民信条。
特朗普异军突起是美国制度失

灵的产物。面对美国人口结构的新
变化，政党恶斗，以及世界经济发展
全球反恐斗争新情况，美国未能直
面挑战，及时作出政策调整，进行有
效的应对。其结果是问题丛生，社会
撕裂，令不少保守派人士认为美国
发展的方向出了问题。特朗普“让美
国再次伟大”的竞选口号正是利用
了这种心理。
吴正龙'作者系中国国际问题研

究基金会高级研究员(前驻外大使)

特朗普何以异军突起

! ! ! ! ),,+年%在亚洲开发银行

的倡议下%包括中国(泰国(缅

甸(老挝(柬埔寨和越南在内的

澜沧江!湄公河流域内的 -个

国家共同发起了大湄公河次区

域经济合作'$%&)机制%以加

强各成员国间的经济联系%促

进次区域的经济和社会发展%

实现区域共同繁荣&

早期$%&合作以项目为主

导%在交通运输(水力资源开发(

矿产资源开发(生物资源开发等

重点领域展开合作&亚行作为参

与方和出资方%主要负责为有关

会议及具体项目的实施提供技

术和资金支持%起到了穿针引线

的作用&大湄公河次区域经济合

作日常决策机构为部长级会议%

下设,个专题论坛和工作组%分

别负责交通(电信(能源(环境(

人力资源开发(旅游(农业(贸易

和投资& 从+((+年起$%&机制

进入峰会合作阶段% 每.年召开

一次领导人会议作为合作机制

的最高决策机构%各成员国按照

字母顺序轮流主办&

+()/年))月%国务院总理李

克强在中国-东盟领导人会议

上提出%中方愿积极响应泰方倡

议%探讨建立澜沧江-湄公河对

话合作机制&*澜湄合作机制$由

此进入实质性构建阶段&+()*年

))月)+日%中(泰(缅(老(越(柬

六国在云南景洪宣布正式建立

澜湄合作机制% 称为$%&升级

版%六国将在政治安全(经济和

可持续发展(社会人文三个重点

领域开展合作%全面对接东盟共

同体建设三大支柱&

不同于早期成员国间偏重

开展点对点多领域经济合作内

容%$%&升级版更强调基础设

施的互联互通% 着重提高贸易

投资自由化和便利化水平%开

启和深化敏感领域合作% 致力

于建立政治(经济(安全等多领

域(全方位(立体合作新格局&

在合作机制上%$%&升级版更

加强调与中国*一带一路$战略(

东盟共同体建设和区域全面经

济伙伴关系'0123)等区域内

外合作机制进行有效对接(联动

发展&而在金融支撑上%亚投行

和丝路基金等将与亚行一道在

次区域合作中发挥积极作用&

澜湄合作机制

! ! ! ! !问!中国与湄

公河区域的国家目

前有哪些合作#取

得了哪些具体成

果"

答!根据+()*

+大湄公河次区域

蓝皮书,披露%中国

与澜湄合作五国在

以下领域取得了一

系列成果! 在能源

领域% 次区域各国

以打造能源互联网

为抓手% 加快推进

电力(油气(新能源

等方面的合作%中

国南方电网与相关

国家电力公司建立

了周边国家电力企

业高层沟通联络机

制.贸易投资方面%

次区域内部成员国

间的贸易继续保持

增长势头&+()/年%

中国与次区域内其他五国间的贸

易总额达到)"",4))亿美元% 其中

与缅甸(老挝(越南三国贸易规模

增长尤为迅猛%中国与次区域内五

国在中国东盟自贸区的合作框架

下已于+()*年)月)日实现了零关

税% 相信在澜湄合作新机制建成

后%各成员国双边贸易额还将进一

步提升. 在非传统安全领域%至

+()/年底%中老缅泰四国在湄公河

流域联合巡逻和执法次数达+,次%

有效加大了四国共同防范和打击

湄公河贩毒(贩枪(偷渡(走私(贩

卖人口等跨国犯罪的力度&

中国与湄公河五国不断探索

促进边境口岸通关便利化的合作

措施% 提升边境口岸开放合作水

平% 共同致力于建设稳定繁荣的

边境线& 中国与湄公河五国还探

索推进建设跨境经济合作区&

澜湄机制合作水准及发展前景析
上海外国语大学东南亚研究所副所长 冯超
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! ! ! !问!日$韩$美等国和国际组织与

湄公河区域国家的合作进行得如何"

答!由于澜沧江#湄公河次区域

地理位置重要%具有*地缘经济-地

缘政治$ 特点% 自+(世纪,(年代以

来%日本(欧美(东盟及其他发达国

家和国际组织对该地区合作都高度

重视%纷纷参与到该区域合作中来%

形成了几个较有影响的合作机制&

其中% 东盟!湄公河流域开发合作

组织核心实际上就是东盟)(国加

中( 日( 韩.国的区域合作格局%而

),,*年新成立的湄公河委员会就是

西方各国和国际组织 '包括澳大利

亚(比利时(丹麦(法国(芬兰(德国(

日本(卢森堡(新西兰(瑞典(瑞士(

新西兰(荷兰(美国和欧盟(世界银

行)介入该次区域合作开发的平台&

以日本为例%日本一直是湄公河

开发的积极推动者和重要捐助国&

+((+年首届大湄公河次区域经

济合作'$%&)峰会刺激了日本对地

缘政治经济的关注% 次区域被纳入

+((.年日本#东盟特别峰会的重要

议程&自+(("年日本另起炉灶%启动

日本#湄公河国家外长会议%形成日

本主导的对次区域国家施以援助的

新机制%+((,年召开首次日本#湄公

河峰会%战略关注进一步上升%援助

项目和数额不断加码%+()+年第四

届日本#湄公河国家峰会达成的+东

京战略,% 制定了三年合作计划%日

本同意向湄公河国家提供-(((亿日

元的援助&+()*年第七届日本#湄公

河峰会上%达成了+新东京战略,%日

本承诺向柬缅老越四国提供+(((万

美元的无偿援助% 用于建设贯通湄

公河各国的东西经济走廊物流网和

连接胡志明市#金边#曼谷走廊的

基础设施&

据笔者观察% 在过去以经济为

主要合作领域的 $%& 项目中%其

背后经常有日( 美等西方大国的身

影% 它们通过经援外交争夺东亚地

区合作的主导权% 次区域内成员国

本可以独立自主的行动不同程度地

受其制约&澜湄合作'$%&升级版)

是典型的发展中国家之间的区域经

济一体化建设实践% 与西方发达国

家之间的区域经济一体化相比%具

有自身的特色&澜湄合作坚持开放(

包容的理念和原则% 不排斥与区域

内外其他经济一体化合作机制之间

进行对接合作&澜湄合作机制'$%&

升级版)设立后%将与东盟#湄公河

流域开发合作组织( 湄公河委员会

等既有次区域合作组织( 机制相互

促进%相互协调%并行发展%相辅相

成%共同推进区域一体化进程&

! ! ! !问!澜湄机制形成后#对中国与

东盟国家的合作以及%一带一路&建

设有何积极意义"

答!澜湄机制与*两廊一圈$(中

国-东盟自由贸易区合作以及*一带

一路$建设有着相互支撑(协同促进

的关系&虽然亚行在主导次区域合作

中积累了不少经验%不过%亚投行可

在 $%&机制涉及较少的金融货币(

航运安全(跨境水资源(国际扶贫(边

境安全管控(人文交流等议题发挥作

用%将其纳入新的*澜沧江-湄公河

对话与合作机制$&

目前% 中国与湄公河五国均开

展了公路(铁路(光缆通讯等方面合

作%昆曼公路已全线通车&合作各方

可围绕边境线(湄公河流域线(公路

线和铁路线等制定次区域互联互通

整体规划% 通过加大对湄公河流域

国家的设施联通建设的投入力度和

速度% 重点推动中南半岛泛亚铁路

升级建设%推进中泰(中老铁路和中

缅陆水联运大通道建设% 提升电网

和光缆联通水平% 同时探讨签署次

区域运输便利化协定% 加强规制联

通& 一旦次区域国家间实现基础设

施网络衔接%实现互联互通%对推动

中国与东盟国家合作以及 *一带一

路$建设具有重要的示范意义&

高度重视湄公河区域合作
日美通过经援争夺主导权"

澜湄机制更接地气重效率
助力东盟整体和均衡发展

#

澜湄机制促地区互联互通
对!一带一路"有示范意义

$

相关链接


