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公交运营模式需创新
近些年来，上海公共交通系统的发展取

得显著成就，已经基本形成了轨道交通为主
体、常规公交为基础的公共交通体系。截至
!"#$年底，全市共有公共汽（电）车运营线路
#%!&条，其中“最后一公里”线路达 '(&条，公
共汽（电）车在城市客运服务中发挥了基础性
作用，逐渐形成网络。但在人口规模增长和出
行总量增长的背景下，随着轨道交通新线的
建成投运，公共汽（电）车客运量呈下降趋势，
吸引力提升日益困难，难以满足市民多样化、
高品质的出行需求，亟需进一步优化线网，创
新运营模式，提升服务水平。

此外，虽然本市公交线网持续动态优化，
“最后一公里”线路与轨道交通衔接大幅改
善，但总体来看，公交线网功能布局结构仍不
完善，尚未形成以骨干线、区域线、驳运线为
特征的三级公交网络，尤其是骨干公交线网
不清晰，主要表现在中心城一些主要公交客
运走廊上，普通公交线路较多，复线程度较
高，运能和运行速度无法有效提升。

当前本市的公共交通体系中，常规地面
公交因受出行速度、可靠性、舒适性等先天劣
势制约，其客运量增长的潜在空间十分有限，
只能将公共交通出行分担率大幅提高和遏制
非公共交通机动方式化出行比例继续上升的
目标要求完全依赖于轨道交通方式承担。但

过去的经验表明，轨道交通网络规模增加所
新增的运输能力和服务供给更大部分是承担
了新增总出行中的部分需求、常规地面公交
和非机动化出行的转移需求，对其他机动化
方式的出行需求并没有形成足够的吸引力，
也未能带来公共交通整体出行分担比例的提
升。因此，有必要考虑在轨道交通之外，发展
与常规地面公交相比具有更大运能、更快速
度、更可靠服务的中等运量的公交系统，提升
公共交通系统的整体吸引力，共同保障公共
交通发展目标的实现。

采用无轨新能源电车
公共交通按运量划分为大、中、小三种运

量，中运量公交是相对于大运量的地铁和小
运量的常规地面公交而言的，运能一般可达
每小时 ')$万人次。大运量、中运量公交、常规
地面公交在城市公共交通系统中各司其职，
各有自身的特点和优势。中运量公交虽然在
运能、运速上不及大运量的轨道交通系统，但
相对而言其具有投资小、建设周期短、灵活性
高的特点；常规地面公交与中运量公交相比
虽然投资更小、灵活性更高，但是运行车速受
实际交通影响波动较大，可靠性不高，舒适性
也较差，与大运量和中运量公交系统相比呈
现吸引力和竞争力的不足。总体而言，中运量
在大运量公交系统缺失和覆盖不足区域，能
够提供相比较常规地面公交而言更大容量、

更快速度和更高服务质量的公交出行服务。
同时，在财政投资、建设周期和系统灵活性上
也具有较大弹性，赋予系统规划、建设和后期
运营调整更多的变化选择。

应该说，中运量公交线路是现有轨交、常
规地面公交系统的补充，可以在地铁线路无
法延伸到的地区发挥作用。著名的景观道路
延安路是上海重要的东西向交通走廊，公交
客流、车流都非常大，但沿线没有轨道交通，
从支持“公交优先”角度、服务东西向交通的
要求以及对延安路公交和公交专用道的提升
完善来看，建设中运量的公交系统有其必要
性。此前，有关部门曾经设想在延安路建设有
轨电车，但考虑到管线搬迁等成本因素和对
周围交通的影响，最终还是确定为目前的双
源无轨新能源电车。

路中间设站 左开门
据了解，延安路中运量公交系统工程采

用路中式公交专用道替换现有的路侧式公交
专用道，利用高架桥下中央分隔带设置中途
站，将采用 #(米大容量双源无轨新能源电
车，单车可以载员 #$*人左右，并结合沿线公
交线网调整，形成中心城东西走向的中运量
骨干公交线路。公交线路运营以专用路权为
主，局部条件受限路段采用混行方式。线路西
起沪青平公路申昆路，东到延安东路外滩，线
路走向为沪青平公路（申昆路）+延安西路+延

安中路+延安东路（中山东一路），自西向东横
贯闵行、长宁、静安、黄浦四个区，线路长度
',)$公里。该系统全线设站 !$组（含首末
站），平均站距 ,-"米。!-组中途站设置整体
岛式站台 '(组，分离式站台 $组，全部采用
围合封闭方式。单程运行时间可减少到 '个
小时左右，发车间隔高峰时段有望缩短到 !

至 -分钟，低谷时段则为 %至 $分钟。同时设
置申昆路至黄陂北路的区间掉头点，满足应
急情况下的灵活调度运营需要。与普通公交
右侧设站不同. 中运量公交是路中式运行.在
道路中间设站.左开门.优点是可使车辆行驶
在公交专用道上，速度较快.且规避了右侧设
专用道容易受右转车辆影响的问题。为保障
乘客的安全，将新建或充分利用现有的过街
天桥，乘客可通过道口的横道线通行。目前有
关方面正在积极进行研究协商，通过增加公
交专用指示灯来保证公交车的路权优先。

市交通委做过一个测算，现在高峰时段，
延安路公交车的时速约在每小时 '!!'$ 公
里，采用中运量公交之后，这个速度有望提升
到每小时 '(!'&公里。

由于延安路中运量公交工程沿线有 $"

多个施工点，施工内容包括道路拓宽、车站设
置、绿化搬迁、天桥改建等多项，势必给沿线
的道路交通带来一定的冲击和影响。据介绍，
为了将对市民出行的影响降低到最低程度，
施工管理方已基本确定大多选择每天的晚间
进行施工，也就是在晚上的 '"点至次日凌晨
$点的时间段内；同时施工期间采取必要的措
施，降低噪声和粉尘污染，设置临时隔离设
施，以减少对车道的占用。

另据记者了解，延安路中运量公交开通
后负责运营的巴士三公司目前已启动了驾驶
员和乘务员的选聘工作，相关的计划营运时
刻表也已初步编制完成。根据相关的标准，延
安路中运量公交驾驶员的要求必须是驾龄不
低于 $年、安全行驶里程不低于 '"万公里，
一旦招聘工作完成，将马上实施上岗培训。

本报记者 张欣平

! ! ! !国外城市中运量公交系统的发展路径可
以分为三种类型：以东京、新加坡等为代表的
高密度亚洲城市，将综合交通发展规划与城
市土地利用一体化衔接，形成了以轨道交通
为主导的一体化复合交通模式。其中，轻轨、
单轨、中低速磁浮、高架导向公交等中运量公
共交通系统在一些城市得到成功运营。
二战后传统欧美城市，以中心区复兴为

契机，以城市铁路和有轨电车系统提升利用
及新兴绿色交通系统推广为手段的公交振兴
经验显示，有轨交通和新公共交通系统对城
市中心区活力改善有显著效果，并可以带来
城市空间结构和出行方式的良性调整。

城市化处于快速进程中的南美城市，受
公共财政能力和审批程序的制约，则选择中
运量系统中的 /01作为公交体系的骨干网
络。波哥大以 /01系统来推行可持续的城市
交通模式、城市道路使用权分配理念；库里蒂
巴为了降低项目建设的初期投资和运营成本
而建设 /01，并为今后轨道交通保留必要的
道路用地。
国内重庆、北京、广州、无锡、常州、昆明、

天津等一些城市发展了中运量公交系统，类
型包含单轨、/01、现代有轨电车等。功能定
位主要有两种：一种是作为大运量轨交服务
覆盖不足区域的补充性服务，如北京、广州等
/01系统；另一类是作为轨交的替代服务存
在，例如厦门 /01 系统、常州 /01 系统、重
庆 /01系统等。 本报记者 张欣平

! ! ! !对于延安路中运量公交系统工程的兴
建，市民和乘客目前最为关注的是，延安路
原先的公交线路将做如何调整？

市交通委客运处副处长王建军昨天透
露，从本市公交线网优化调整“一路一线、
区域成网、方便换乘”的总原则出发，现有
的延安路沿线公交线路将分三阶段分别实
施调整，实现资源的整合和运能的提升，总
共将涉及到 !(条线路。
据统计，目前途经延安路的公交线路有

2-条，其中 %#条在延安路设置了站点，不
少线路复线严重，有的线路重复率接近
(*3，调整势在必行。按照初步确定的调整

计划，第一阶段配合中运量公交施工，本月
底下月初将实施调整 '"条左右；中运量公
交建成开通时，将同步再调整 '"条线路；余
下的线路将视中运量公交运营一段时间后
的情况决定是否调整。
王建军表示，配合延安路中运量公交系

统的建设，原先公交线路的优化调整后，将
形成以中运量公交为骨干、其他线路接驳的
“鱼刺状”公交线网，与周边部分保留下来的
线路形成“喂送客流”，方便市民和乘客换
乘。同时，延安路中运量公交开通运营后，还
将在包括天山、仙霞地区开设 '"余条“最后
一公里”接驳线，这些一元票价的接驳线与
延安路中运量公交换乘免费，不会增加市民
和乘客的出行时间和出行成本。

本报记者 张欣平

申城公交 !"路将!变身"为首条中运量公交线

延安路中运量公交工程明开建

申城著名的景观公交线路71路
将实现“华丽转身”，“变身”为首条中
运量公交线。明天，备受市民和乘客关
注的延安路中运量公交工程将正式动
工兴建，预计11月底所有车站和道
路土建施工完成，年底实现联动调试，
明年春节前开通运营。

市交通委表示，上海首个中运量
公交系统的实施，将形成一种可复制
的骨干交通客运走廊体系，对上海交
通资源的整合、公交线网的优化和公
交运行效率的提升，都将起到积极的
示范效应。

国内外中运量公交发展路径28条公交线路将实施调整


