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! ! ! !截至 !"#$年底，申城机动车实际保有量
达 %&"多万辆，各类非机动车总量突破 '(""

万辆，注册机动车驾驶员 ($"多万名，公安机
关交通管理部门每月处罚各类交通违法行为
达 '""万起以上。

交通问题，是特大城市永恒的主题和难
题之一，城市综合交通管理水准，不仅关乎市
民的出行需求，也是体现市民文明素质、城市
文明程度的重要标志。

昨天下午，市十四届人大常委会第 &%次
会议通过《上海市道路交通管理条例》，明年 &

月 !$日起实施。以法治思维引导城市交通管
理现代化，是这部地方立法鲜明的价值取向，
市人大常委会法工委主任丁伟就此作出解读。

慢行公交优先
动态管理和静态管理

'))*年，《上海市道路交通管理条例》实
施后，于 ')))年、!+""年和 !""'年作过三次
修订。面对新型道路交通违法形态不断涌现，
面对交通安全和交通拥堵的严峻形势，道交
条例修订，势在必行。

新通过的条例，不仅仅是对上位法《中华
人民共和国道路交通安全法》及其实施条例
的细化和补充，更是一部体现上海特色的、综
合性的道路交通管理法规。

因此，在内容安排上，条例不仅规范了车
辆、行人、驾驶人等交通参与者的权利和义
务，还在体例上作了扩充，增加了“交通规划
与设施”、“停车管理”和“综合治理”，对本市
道路交通进行全过程、多维度管理，既关注动
态管理，又关注静态管理。

值得一提的是，条例第 '"条明确提出：
倡导慢行优先，改善慢行交通环境，保障慢行
交通通行空间。完善非机动车和行人的过街
通道，优化交叉路口设计；完善系统、连续的
非机动车道网络，优化非机动车标志、标线配
置；加强轨道交通站点周边非机动车道、步行
通道建设和管理。

同时，条例第 $&条特别倡导“公交优
先”，倡导有条件的单位推行错时上下班、居
家办公，倡导依法采用新能源汽车分时租赁、
公共自行车租赁等方式出行。

第 $&条还倡导先取得机动车号牌额度再
购置车辆，倡导先取得停车位所有权或者使用
权再购置车辆，合理调控机动车拥有和使用。

纳入征信平台
从严管理和科学管理

既注重从严管理，也注重科学管理，这是
道交条例要实现的一种平衡。

一方面，根据上海超大型城市的特点，落
实“从严管理、从严执法”的要求，条例借鉴了
兄弟省市立法经验，进一步细化和补充了严
格执法方面的规范，有效遏制道路交通违法
行为突出现象。

另一方面，条例聚焦公众关心的问题，对
如何使道路交通规划更前瞻、道路资源配置
更合理、道路交通设施更完善、道路交通管理
更科学提出了具体要求。

其中，“征信平台”纳入交通管理，无疑是
立法保障道路交通从严管理、科学管理的积
极尝试。条例明确，四种情形纳入本市公共信
用信息服务平台———

" 实施严重道路交通违法行为!依法被

处以暂扣机动车驾驶证"吊销机动车驾驶证"

拘留等行政处罚#

" 由他人替代记分"替代他人记分或者

介绍替代记分#

" 发生交通事故后逃逸#

" 一年内有五次以上道路交通违法逾

期不履行处罚决定$

人车让行
从严执法和规范执法

城市道路交通要有序，既需要广大道路
交通参与者学法、尊法、守法，也需要执法部
门严格履行法定职责，不断提高执法水平，既

从严执法，又规范执法。
道路上，除了车，就是人，要通行无碍，就

需要“礼让规范”。让行，是交通礼仪，更是法
定规范，条例对“让行”作出特别规定，车辆和
行人在道路上通行，应当遵守让行规则———

" 同方向行驶的右转弯机动车和左转

弯非机动车均被放行!通过路口时!左转弯非

机动车优先通行#

" 相对方向行驶的左转弯机动车和非机

动车均被放行!通过路口时非机动车优先通行#

" 车辆在有交通信号控制的路口!遇放

行信号!先予放行的车辆和行人优先通行#

" 车辆驶入%驶出"穿越道路时!在道路

内正常行驶的车辆"行人优先通行#

" 行人因无人行道或者人行道有障碍物!

借用非机动车道"机动车道时!行人优先通行#

" 道路交通安全法律" 法规规定的其

他让行规定&

在立法审议过程中，一种普遍的观点是，
行人是重要的道路交通参与主体，目前行人
的交通违法行为现象普遍，建议依据道路交
通安全法规定，结合本市实际予以充实。于
是，在车辆和行人的“礼让规则”之外，条例第
&(条特别规定了行人应当遵守的规则———

" 在人行道内行走!无人行道或者人行

道有障碍物无法行走时! 可以在距道路或者

障碍物边缘一米宽度内行走#

" 行人通过路口或者横过道路!应当走

人行横道或者过街设施# 通过有交通信号灯

的人行横道!应当按照交通信号灯指示通行#

通过没有交通信号灯%人行横道的路口!或者

在没有过街设施的路段横过道路! 应当在确

认安全后通过#

" 不得跨越%倚坐道路隔离设施#

" 道路交通安全法律%法规的其他规定&

车辆和行人的礼让规则，明确了；行人该
如何好好走路，规则也明确了。执法部门如何
保证有法必依、执法必严、违法必究，提高城
市文明素养，有待时间给出答案。

“电子警察”
便民服务与自觉守法

既关注便民服务，也关注自觉守法，这是
道交条例要达到的一种规范。

条例聚焦公众关心的道路交通管理方面
的短板问题，借鉴国际先进做法，对执法机关
为管理相对人提供各项便民措施提出要求。

比如，维护交通秩序，警在法在，警不在
法还在，要靠每个交通参与者的内心自觉，也
要靠技术手段支撑。伴随技术发展进步，俗称
“电子警察”的交通技术监控设备日益成为道
路交通执法的主要手段。

!"'&年以来，本市以每年 *""套的速度加
快建设“电子警察”。!"'$年，利用“电子警察”
非现场执法共查处交通违法行为 (!!,*万余
件，同比增加近 &+-。其中，针对高峰时段社会
车辆违法占用公交专用道，采取公交车车载
“电子警察”和固定式“电子警察”相结合的执
法模式开展严管、严处。目前，全市公交专用车
道“电子警察”已近 &++套。“十三五”期间，本
市将继续保持每年新增 *++套“电子警察”建
设规模，不断创新执法方式，严查机动车滞留路
口、违法变道、违法停放，提升执法管理效能。
“电子警察”记录道路交通违法行为，督

促市民自觉守法，但又该如何方便市民？在审
议过程中，一种立法建议是，“电子警察”的记
录与当事人知晓之间，存在一段时间差，为提
高执法效能，保证执法效果和社会效果的统
一，建议根据公安部《道路交通安全违法行为
处理程序规定》，公安机关除了通过邮寄等方
式送达处理通知之外，还应当通过手机短信
等形式，在第一时间“点对点”告知车辆所有
人或者管理人。

为此，条例明确：公安机关调查核实无误
后，应当及时录入道路交通违法信息管理系
统，并通过邮寄等方式将处理通知送达机动
车所有人或者管理人；也可以通过手机短信
等方式提醒当事人。驾驶人或机动车所有人、
管理人应当自处理通知送达之日起 '$日内
接受调查、处理；对违法行为无异议，可以通
过网络或电话接受处理。
执法便民，更是为了督促自觉守法。条例

规定了道路交通参与者的行为守则，督促机
动车、非机动车和行人遵守道路交通管理规
定，以此推动全社会增强交通守法意识，规范
道路交通行为，引导全民自觉形成尊法守法
习惯，树立道路交通法律权威。
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“法治思维”引导交通管理现代化
本报记者
姚丽萍
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