
欲借炒萨德议题挽劣势! ! ! !问!潘基文卸任后频频对韩国

内政外交发表言论"尤其拿#萨德$

说事"意在何处% 潘基文打这张牌

对于吸引政治资源和选票究竟灵

不灵%

答!目前萨德部署这一安保问

题已成为保守派挽救其选情的救

命稻草!

潘基文回国后频频现身"讲

话#宣布参选总统几成定局! 只是

由于朴槿惠丑闻#执政的保守派新

国家党又发生分裂#部分议员另组

新党# 潘基文到底加入其中一个#

还是寻求新的政党组合#目前尚不

清楚!

可以肯定的是#炒作萨德议题

有利于保守派和潘基文#也是他们

可以渲染进步派在安全问题上$软

弱%"$靠不住%形象的高招! 当然#

对韩国老百姓来说#萨德问题还只

是决定他们投票意向的一个因素!

潘基文的其他优势在于& 第一#他

曾担任联合国秘书长#国际知名度

高#这点韩国人十分看重'第二#他

外交经验丰富#对于韩国这样国际

处境十分复杂的国家来说十分重

要'第三#他目前没有加入任何党

派#对那些既不喜欢新国家党也不

喜欢共同民主党的人来说是一个

选择! 但他的劣势是#作为一个长

年不在国内生活的职业外交官#对

国内政治经济社会可能产生了一

定的隔膜! 另外#如果不参加任何

党派#就不可能有完善的政治基础

与运作机构帮助其赢得选举!但一

旦参加保守党#可能又得背上现在

朴槿惠政权的包袱!如何在这两者

间保持平衡#考验潘基文的政治智

慧#以及最终能否在选举中取得胜

利!

萨德牌能否起作用#还与外部

环境因素有关!

特朗普即将出任美国总统#而

一直威胁要进行新的核试验与导

弹试验的朝鲜则在拭目以待#所谓

的洲际导弹试验也是蓄势待发!如

果美朝关系缓和#双方走上谈判的

道路# 韩国受威胁的程度减轻#萨

德牌的效果可能就会下降!但如果

美国新政府与朝鲜沟通不利#朝鲜

进行新的挑衅#或是美国试图进行

军事打击朝鲜核设施的话#那么在

韩国支持部署萨德的主张可能会

进一步占到上风!

!
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论坛/

! ! ! !联合国前秘书长潘基文 !"日在机场发表演
说，表示任联合国秘书长的经历让他认识到安保
对一个国家的重要性。!#日前往海军第二舰队
时，他又称，鉴于半岛处于准战时状态，政府决定
部署萨德比较合适。韩国人究竟怎么看萨德？潘
基文炒作萨德意图何在？编辑请专家来做分析。

萨德牌：韩国保守派的“救命稻草”
上海社会科学院国际问题研究所研究员 李开盛

进步派保守派两极分化
! ! ! !问! 萨德在当前韩国政局中扮

演了一个怎样的角色%韩国政坛&智

库&媒体和社会对萨德怎么看%

答! 部署萨德系统是朴槿惠执

政后期力推的一项政策之一!

当前# 朴槿惠已因遭到国会弹

劾而暂时停职! 而当前代行总统职

务的总理黄教安执行的实际上是

$没有朴槿惠的朴槿惠政策%# 正在

大力推进萨德系统的部署!这表明#

部署萨德系统并非朴槿惠一人的决

定# 而是反映了整个保守政治力量

的共识!

在韩国#保守派一向对朝敌视#

对美日采取比较友好的政策! 朴槿

惠在半岛信任进程无果而终后转而

对朝强硬# 不过是回到了保守派的

基本政策立场! 下届总统大选的热

门参选人" 前联合国秘书长潘基文

虽然尚未参加任何党派# 但日前也

称 $由于韩半岛现在是准战时状态

所以应该部署萨德%#明确了其保守

派的政治定位! 在执政的新国家党

及刚从新国家党分裂出来的 $改革

保守新党%等保守派来说#萨德部署

在军事上有利于防卫朝鲜威胁#在

政治上可以对美示好" 强化美韩同

盟#是一举多得#因此坚决推进!黄

教安政府越是觉得朴槿惠最终可能

被宪法法院裁决下台# 其推进的力

度就越大!

至于政治立场与保守派相左"

以共同民主党为代表的进步派#中

间有相当一部分人认识到萨德系统

在防卫朝鲜威胁方面作用有限#并

理性地意识到部署萨德给韩国外交

带来的消极后果# 但他们的总体主

张是$反对轻率部署%#而非$绝对反

对部署%!这是因为在朝鲜不断发展

核武器" 韩国社会普遍存在恐核心

理的情况下#萨德尽管作用存疑#但

在许多人看来聊胜于无! 这种民意

与情绪是共同民主党不能忽视的!

在下届大选即将逼近之际#共

同民主党的优势明显# 支持率高达

!"##远超其他政党!其可能的总统

候选人文在寅以$"#的民众支持率

居榜首#倾向保守的潘基文为%&#!

无论从政权轮替规律# 还是当前政

局看#如果不出大的意外#共同民主

党胜出的可能性很大! 在这种情况

下# 共同民主党希望在以萨德部署

为核心的安保问题上表现出谨慎与

灵活的一面#避免因此影响选情!

所以# 共同民主党的主张是正

当程序论与理性沟通论# 即对内考

虑到萨德部署兹事体大# 经过充分

的酝酿讨论后再作决定# 对外积极

与中国等反对方沟通# 避免影响韩

国经济!目前#文在寅在针对外界质

疑其萨德立场时宣称# 他在萨德问

题上并无特定立场# 他所要求的是

进行充分讨论# 作出外交努力缓和

邻国的抗议#然后决定该怎么做!在

中韩萨德争端过程中# 共同民主党

议员先后两次组团来华访问# 都是

基于这一立场!

韩国智库"媒体也是两极分化#

偏向保守的当然是极力赞成# 主张

推进# 对反对部署萨德的中国大力

批判! 偏向进步的人公开反对萨德

的少#但私下持保留态度的多!总体

来看# 韩国保守派因朴槿惠丑闻受

到严重打击# 甚至在所谓国定教科

书" 与日本签订慰安妇协议和情报

保护协定等方面都广受批评# 但在

萨德部署问题上受到的国内压力相

对较小! 再加上占据舆论主流的保

守派媒体的炒作# 那些反对部署萨

德的人也不太好发出声音# 以至于

进步派不得不谨慎从事!

目前的变数在部署用地的提供

者乐天集团# 乐天集团与中国经济

联系紧密#除在华投资外#旗下以中

国游客为主要对象的免税店众多!

对于与韩国国防部合作# 乐天似乎

流露出了迟疑# 尚未与政府签署土

地置换协议! 但韩国现政府拥有更

多的手段对乐天集团施加压力!如

果韩国政府与乐天集团完成了土地

置换# 接下来的部署进程要逆转的

话会更加困难!

弹劾久拖将损中韩关系
! ! ! !问!当前韩国政局走向会给半

岛&中韩关系带来怎样的未来%

答!目前韩国宪法法院仍在审

理弹劾案! 根据宪法#该弹劾案应

该在 "'&天内审结!国会是于 %&"(

年 "%月 )日通过弹劾决议并送交

宪法法院的#宪法法院应该于 (月

上旬结束之前作出最终裁决!审理

的过程拖得越长#对半岛与中韩关

系的损害就越大!因为代行总统职

权的黄教安会尽一切力量在审理

期间内加速部署萨德系统#而中方

则会加大反制力度#双边关系可能

进一步恶化! 另外#如果朝鲜意识

到萨德的部署不可避免#也不排除

会干脆利用混乱的韩国政局进行

新的挑衅#从而增加半岛局势的不

确定性!如果宪法法院的裁决最后

推翻了国会弹劾案#朴槿惠复职继

续担任总统至 %&"' 年 % 月底#那

么萨德系统落地的最终可能性更

大# 中韩关系将在 %&"'年韩国政

权更迭前陷入死胡同! 与此同时#

反朴派与多数韩国民众肯定不能

接受这一结果#可能举行更多的示

威#国内政局进一步混乱#朝鲜乘

机采取挑衅行动的可能性更大!

如果宪法法院裁决认可国会

弹劾案# 那么就必须在 (&天内举

行总统大选! 目前#各派可能的总

统候选人实际上已在为总统竞选

各自准备! 从目前趋势看#共同民

主党中意的候选人文在寅和保守

派属意的候选人潘基文当选的可

能性最大!如果进步派的候选人当

选#中韩在萨德问题上的对峙可能

会趋于缓和#在对朝核问题的政策

上也会采取更加协调的态度!在对

朝政策上#文在寅甚至表示#为了

解决核僵局#他愿意选择平壤而不

是华盛顿作为他当选后的首访目

的地! 如果是保守派的候选人当

选#更有可能延续当前朴槿惠政权

的对华"半岛政策#可能会出现僵

局继续"危机丛生的局面!

靠美亲日远华难解困局! ! ! !问!如何看待韩国史上首次急

召与半岛问题密切相关的驻美&驻

日&驻华&驻俄大使以及常驻联合

国大使回国召开紧急驻外外交代

表会议%

答&韩国外交部 "*日表示#召

驻美大使安豪荣" 驻日大使李俊

揆"驻华大使金章洙"驻俄大使朴

鲁壁等驻半岛周边 ! 强的大使和

常驻联合国大使赵兑烈回国开紧

急驻外外交代表会议!

这个时候把派驻几个关键国

家的大使召回开会#确实是因为韩

国面临十分复杂"困难和紧迫的形

势!第一#特朗普即将出任总统#作

为韩国外交与安保基轴的美韩同

盟走向何方面临变数#特朗普在朝

核问题上持何对策更让韩国关心!

第二#对华关系已因为萨德部署陷

入僵局# 而且随着部署进程的推

进#面临的中方反制也可能越来越

大! 与此同时#与日本的关系也因

为釜山日本领事馆前设置慰安妇

事件而急转直下! 第三#朝鲜的核

射与导弹威胁一直如同达摩克利

斯之剑悬在韩国的头上#在当前美

国政权更迭"韩国政局混乱这一过

渡时期随时可能落下! 所以#韩国

外交部急需派驻这几个国家的大

使回国#一方面可能是汇报驻在国

的相关情况#特别是在上述相关问

题上的可能动向'另一方面是为韩

国如何走出上述困局出谋划策!但

从根本上看#韩国面临的这些困局

是保守派政府所奉行的靠美"亲

日"远华的政策所致! 因为过于倚

重美国#所以一旦美韩同盟生变就

无所适从! 因为亲近日本#所以在

历史问题上就无法见容于国内民

众! 因为疏远中国部署萨德系统#

就不得不承受中国的战略压力!但

解决这些问题更需要的是进行战

略性调整#而非策略性应对! 如果

不进行政策反思#再多的大使会议

也解决不了问题!

李开盛
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