
! ! ! !民生改善，不仅在于政策保障，也
在公益慈善拾遗补缺。过去 !年，申城
公益呈多元化趋势———捐钱、捐物、捐
时间、捐技能。
今年 "月下旬，在格致初中，一项

特殊的筛查正在进行。“各位同学，请
弯腰 "!度，我们一个个检查。”上海长
征医院脊柱四科主任周许辉教授一边
说，一边挨个为同学们检查脊背。近年
来，脊柱侧弯发病率达 #$%&，严重影
响青少年生长发育和健康。周许辉教
授团队负责实施黄浦区青少年脊柱侧
弯公益筛查，整个筛查预计 '月下旬
结束。周许辉教授团队有一个“公益
梦”———将公益筛查覆盖全市青少年，
早期保守治疗可使 '(&侧弯青少年免
于手术，节约 )(亿元治疗费用，这就

是“捐献技能”所能实现的社会效益。
公益方式多元化，创意也别出心

裁。有一项创意是“公益币”。五里桥街
道有个“江南智造”创意园区，园区内
青年白领有 "(((余人，如何让更多年
轻人加盟社区公益？“我们调研发现，
吸引年轻人参与公益，就四个字———
有趣有益。”五里桥街道公益宝项目负
责人卢军说。于是 *年前他们开发了
公益宝项目。社区各类组织和个人只
需网上注册，便能成为公益宝会员，通
过“做志愿者、捐物、捐款、捐项目或创
意”四大板块的线上申请，参与线下的
项目活动。
公益宝拿什么让公益可持续？公

益币！团队或个人参与公益活动后，捐
赠内容、做志愿者的时长，可换算成公

益币，累积到公益宝账户。公益币越攒
越多，可以去慈善爱心超市换东西；也
能换算成启动资金投入新的公益项
目。“总之，依托公益币的积累、使用、
借贷、转让功能，有效激励单位和个人
通过做公益积累积分，设计开展更好
的公益项目使用积分，实现社区公益
服务的常态化、长期化。”卢军说。

背景链接 !!!

!"#$ 年上海志愿服务发展新情

况显示!截至 !%&$年底!全市实名注

册志愿者超过 !$% 万人 ! 注册率

'()*+! 志愿服务组织 !(!万多个!志

愿服务项目 &&万多个" 调查显示!逾

,%+志愿者参加志愿服务的首因

是#$$%帮助有需求的人!很幸福&"

! ! ! !张军是“+(后”，从日本留学返沪后，他的理
想是开一家公司专门提供“居家照护”，圆老人
们的“居家养老梦”。#())年，沪上首家居家康复
护理机构———福寿康成立。几年来，作为养老居
家照护的创业者，张军见证了申城养老保障制
度的发展。

居家护理的活，不是一般钟点工能干的，也
不是医院里的医生护士要干的。它是受过专门
医疗训练的专业人士，上门为老人提供基本的
照护服务。开业之初，福寿康一共为 )(多位老
人提供“居家照护”。那 )(多位老人的经济状况
大多属于中等收入，服务费用是 %(!)#(元,小
时，平均 '(元,小时。价格，是当时遇到的关键问
题。如果收费低了，公司就难以为继；如果收费
高了，老人们承受不起。“如果经过专业评估，居
家照护的一些基本项目也能享受医保，那一定
会让更多的老人居家享受专业照护。”张军说。

可喜的是，两项关键制度设计，让居家照护
看到了希望。#()%年元月，市十四届人大四次会
议通过《上海市老年人权益保障条例》，照护需
求评估制度、长期护理保险制度，备受关注。

#()*年，本市“老年护理保障计划”在 %个
街镇试点。当时就明确：达到 +(岁以上，居住在
家或在养老机构，经过评估因为疾病、生理功能
衰退而达到轻度、中度、重度护理需求等级或患
有慢性疾病的独居老人，给予“老年护理费用专

项补贴”。#()%年，地方立法明确全市建立“老年
照料需求评估制度”，老年人如果有照料护理服
务需求，且符合规定条件，就可以按照全市统一
的标准对老人的失能程度、疾病状况、照护情况
进行评估，以此确定照料护理等级；其中，高龄、
无子女的老年人享优先保障，经济困难的老年人
享适当补贴。

这些制度设计，为养老服务带来利好。#()!

年，普陀区成立康普护理站，福寿康成为“上海高
龄老人医疗护理保障计划”第一批试点机构，截至
今年 #月，服务人次超过 !$%万。目前，福寿康在全
市有 -家护理站、%个养老站点，接受专业照护的
老人从 !年前的 )(来位增加到上百位。

背景链接 !!!

目前! 申城 $%周岁及以上户籍老年人口占

全市户籍人口的 *%(!+" %五位一体&社会养老服

务体系正在建立!涵盖养老服务供给体系'保障

体系'政策支撑体系'需求评估体系'行业监管体

系( !%&*年起!申城推动街镇建设%社区综合为

老服务中心&! 打造一个枢纽式的为老服务综合

体!为社区老年人提供生活照料'康复护理'精神

慰藉'文化娱乐'紧急援助等%一站式&服务!目前

已建成 *% 多家!!%!% 年全市各街镇基本全覆

盖) 今年起!在徐汇'普陀'金山三区试点长期护

理保险制度!年底有望覆盖全市"

从创业!旧改!环保!公益到养老" 申城市民民生梦想逐一实现#$$

阿拉“幸福指数”进入上升快速道
当好排头兵 勇做先行者
迎接市第十一次党代会

!民生五年!

什么是幸福？不同年龄、不同群体、不同生活状态的人们，一定有不同的答
案；但无论如何，实现梦想，总是幸福的。

5年来，申城民生持续改善，从创业、旧改、环保、公益到养老，申城市民享受
着一个个梦想的实现过程，从中感受自家的“幸福指数”进入上升快速道。

本报记者 姚丽萍

! ! ! !大众创业，万众创新。一座城市活力如何，不
妨看看这座城市是否能让创业者实现人生梦想。
)-+)年赴美留学获得物理学博士学位，#((#年
回国创业，如今在世界各国申请注册专利近 )%(

项，肿瘤早期监测技术进入国家 +%*项目———这
就是思南路上“安派科生物医学科技”掌门人、国
家“千人计划”特聘专家俞昌的人生轨迹。
思南路 )(!号，安派科生物医学科技有限公

司所在地，国家“千人计划”特聘专家俞昌把创业
基地选在这里，是有原因的。

)-''年参加高考，外科医生曾是俞昌的职
业梦想。遗憾的是，体检发现色弱不合要求。于
是他转攻物理，)-+)年出国后拿到宾夕法尼亚
州立大学物理学博士学位，进入世界五百强企
业工作。

#((#年，俞昌携妻女举家回国，开始创业，
方向是生物医学科技。#((-年，俞昌入选国家
“千人计划”特聘专家，两年后创业基地搬迁到思
南路 )(!号，毗邻当年失之交臂的“二医大”。“没

能成为外科医生，能在这里研发世界领先的早期
肿瘤检测技术，也是圆梦。”俞昌说。#()"年，申
城提升自主创新能力，鼓励中小企业走“专精特
新”之路，俞昌看到了利好，小企业由此迸发“大
能量”。目前，“安派科”第一代产品已获得生产许
可证和产品注册证，通过原始创新，研发出全球
独创的 ./0检测技术平台，在全球近 #(个最大
或最发达的国家和地区申请专利近 )%(项。

背景链接 !!!

市经信委的信息显示!,年来! 中小企业总

体运行平稳!竞争力持续提高" !%&*年本市中小

企业税收总额达 )'!!(-亿元! 占全市税收总收

入的 ),!* 全市中小企业从业人员 ..!('万人!

比 !%#%年增加 $%()万人) !%#$年!申城建设创

新集聚区!推动大众创业+万众创新!各类众创空

间达 ,%%多家!'%+以上由社会力量创设" 今年!

本市继续推动实现更高质量的就业!落实鼓励创

业带动就业行动计划"

! ! ! ! %!岁的社区志愿者许芸芸，在小东门
东街住了一辈子。有很长一段时间，她从外
地旅行回来，一到东街，原本“亮堂堂”的心
情就变得很压抑：地处老城厢的东街，街道
原本就狭小局促，再加上旧货市场占道严
重，违法搭建简直”遮天蔽日“。
最近两年，东街旧货市场关了，违法建

筑拆了，东街一天天靓了。许芸芸的心情也
一天比一天透亮。她有个美好的愿望：出门
散步时，街道是畅通的，路边大树下有长
椅，她和邻居们能坐在树荫下聊天，每天都
开开心心。
许芸芸的心愿，也是众多老城厢居民

的“家园梦”。
#()%年，申城各区大规模依法拆违。

黄浦区提出“重塑老城厢，共建新家园”，发
布“老城厢地区环境综合整治标准”，违法
建筑拆除进入“标准化”操作，民生改善也
进入“标准化”操作。东至中华路、南至复兴
东路、西至三牌楼路、北至方浜中路的豫
园、小东门老城厢地区，列入 #()%年度上
海市环境综合治理重点区域。
重塑老城厢，遇到的第一个问题，就是

拆违。#($+ 万平方米区域内的违法建筑
“点”多面小，已认定的违法建筑有 #(!%

处，#"*平方米的违建比比皆是。这些违法
建筑，!(&以上出租给外来人口。

如何用法治思维和法治方式破解难
题？黄浦区“老城厢地区环境综合治理标
准”标准特别提出，拆除各类违法建筑和违

法搭建，“公字头”首当其冲———街道、居委
会、企事业单位在楼顶、屋顶、公共阳台、道
路门前、小区通道搭建的各类违法建筑，核
实后立即拆除。以盈利为目的的各类违法
建筑，从严从快拆除———无证无照破墙开
店，一律砌墙封门封窗，恢复房屋原状；用
于经营和出租的违建，依法及时拆除；用于
营业、在房屋内深挖地基 #(厘米以上的，
必须予以回填。截至今年 "月下旬，“重塑
老城厢”一期项目共拆除 #()%年度确认的
所有违法搭建 #(!%处，约 #$%万平方米。
重塑老城厢，拆违不是目的。共建新家

园，提升生活品质和质量，才是根本。近百
年未改造的康家弄、花草弄区域，#()%年
完成了上水道、下水道改造，受益居民
#!((余户。此外，老城厢地区的厨卫工程、
“马桶工程”、光明工程、煤气工程等，都让
老城厢居民有了“亮堂堂的获得感”。

背景链接 !!!

!%#$年之前的 ,年!申城累计拆除中

心城区二级旧里以下房屋 *!%万平方米*

新建筹措各类保障性住房和实施旧住房

综合改造累计完成 .-(.万套" !%#$年全

市改造中心城区二级旧里以下房屋 ,'万

平方米!实施旧住房综合改造 ,!-万平方

米" 今年!全市完成 ).万平方米中心城区

二级旧里以下房屋改造')() 万平方米郊

区城镇旧区改造!实施 *%%万平方米旧住

房综合改造"

! ! ! ! #()%年 )月 )日起，申城外环线
内禁售禁放烟花爆竹，一群“绿主妇”
开始琢磨怎么过好“清新年”。#()%年
和 #()'年两个春节，“绿主妇”们发
现，申城真的实现“零燃放”，春节的空
气格外清新。“零燃放”，让绿主妇们更
有信心打扮好“绿色家园”，花红草绿，
天蓝水清，想想都幸福。

#())年，徐汇区梅陇三村成立了
“绿主妇我当家”环保行动小组，市民
尚艳华就是“绿主妇”环境保护指导中
心理事长。她眼中的环保，不仅是宏大
的节能减排，更是深入到生活细微处
的“绿色创意”。“绿主妇”每月在小区
内开展垃圾减量回收活动，收集废旧
塑料和利乐包装。几年里，“绿主妇”环
保行动的影响力拓展至浦东、黄浦、闵
行、宝山、松江等区及兄弟省市。
当“绿主妇”忙着打扮“绿色家园”

的时候，市人大代表李影关注中小河
道告别黑臭。
夏长浦河是新静安区和宝山区的

“界河”，一边是原闸北龙潭小区，一边
是宝山大华 ")) 弄大华一村。多年
来，河西大华有四只瓦洞口将污水排
放到河里，河水发黑发臭，居民生活
受到严重影响。“只有解决大华四只
排污瓦洞，才能还夏长浦河清澈水
质。”李影说。整治河道涉及到两个行
政区，需要两区协作共治。#()%年元
月，李影向市十四届人大四次会议提
交代表建议。

在代表建议的法定办理期限内，
市水务部门、宝山、静安区都行动起
来。静安区组织编制完成夏长浦“一河
一策”整治方案，通过水利工程、底泥
疏浚、水质净化、水生态系统构建等措
施综合治理。宝山区、大场镇两级政府

计划投入专项资金约 !*"万元进行整
治：对大华一村小区内局部混接雨污
分流；新建雨水管总长 ))"*米，封堵
沿河原有的 ))个排放口，改接后的雨
水进入岚皋北排水系统。今年，夏长浦
告别黑臭，居民们终于盼到一河清水。

背景链接 !!!

!%#,年!申城启动第六轮环保三

年行动计划! 环保投入相当于全市生

产总值的比例保持在*+左右* 全面完

成中小锅炉'窑炉的清洁能源替代和黄

标车淘汰! 新增新能源汽车 )()万辆*

出台水污染防治行动计划!完成建成区

直排污染源截污纳管!城镇污水处理率

达到 '#+" 今年!申城将完成第六轮环

保三年行动计划!落实河长制!基本消

除全市中小河道黑臭* 深入推进长三

角区域大气污染'水污染联防联控"

! 黄浦区聚奎新村违法建筑拆除前,下图-后,上图- 本报记者 周馨 摄
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! 静安区志愿者向社区居民示范电子鞭炮的效果 本报记者 周馨 摄
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共盼天更蓝水更清环保

多元奉献有益有趣公益

老城厢重新亮堂堂旧改

更多老人居家照护养老

小企业迸发大能量创业


