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别了，延续67年的营业税
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2017年10月30日，国务
院常务会议通过了《国务院关于
废止〈中华人民共和国营业税暂
行条例〉和修改〈中华人民共和国
增值税暂行条例〉的决定（草
案）》，标志着在我国延续60余
年的营业税正式退出历史舞台。

延续60余年的中国第三大
税种———营业税正式退出历史舞
台，这不仅是税制的变革，更是经
济运行机制和时代的更替。

" 王 翔

营业税谢幕
早在 !"""多年前的周代，就实

行过具有营业税性质的“商贾虞衡”
课税，这实际上是我国早期营业税
的雏形。#$%&年，我国在统一全国
税制时，正式设立营业税。在欧洲，
中世纪时期的商户营业需向政府缴
纳许可金，也是营业税的前身。在创
设之初，营业税因为简单明了、便于
操作而广受欢迎。但是，随着市场的
发展、流转环节的增多，营业税“简
单粗暴”的弊端日益显现。商品在上
游环节纳过税，流转到下游时要再
次纳税，导致重复征税。
上世纪中叶，法国等欧洲国家

率先引入增值税。增值税是以商品
（含应税劳务）在流转过程中产生的
增值额作为计税依据而征收的一种
流转税。增值税实行价外税，也就是
由消费者负担，有增值才征税，没增
值不征税，可有效避免重复征税。

#$'$年，增值税进入中国，对
重复征税矛盾较突出的机器机械和
农业机具行业试点增值税；#$(#
年，试点扩大到自行车、电风扇和缝
纫机等三种产品；#$()年，征税地
点扩大到全国范围；#$(*年，国务
院发布《中华人民共和国增值税暂
行条例（草案）》。这一阶段的增值税
税率档次过多，征税范围并不包括
全部产品和所有环节，只是引进了
增值税计税方法，并非真正意义上
的增值税。+$$)年底，我国工商税
制进行了较彻底的全面改革。+$$*

年 +月 +日起实施的《增值税暂行
条例》，规定对所有货物和加工修理
修配劳务统一征收增值税。但是，对
其他劳务、不动产和无形资产征收
营业税。这就形成增值税、营业税并
存的二元税制。为解决二元税制问
题，!"+!年 +月 +日，我国开始增
值税扩围，启动“营改增”试点。经过
*年多试点，国务院常务会议决定，

从 !"+,年 %月 +日起，将“营改增”
试点范围扩大到建筑业、房地产业、
金融业和生活服务业等四大行业，
使“营改增”全覆盖货物与服务业。
营业税的谢幕，换来的是新经

济动能的登场。全面推开“营改增”
试点作为供给侧结构性改革和财税
改革的重头戏，减税效应持续释放。
抵扣链条打通、税基扩大、上下游企
业间互促互利的新局面正在形成。

据相关统计数据显示，“营改
增”目前已累计减少企业税负 +-'

万亿元。特别是自 !&#,年 %月 #日
全面推开“营改增”试点以来，截至
今年 ,月，直接减税 (%&&多亿元。
同时，“营改增”有效扩大了税基，今
年以来，四大行业（建筑业、房地产
业、金融业和生活服务业）试点纳税
人月均增加 #*万户。除此之外，“营
改增”还有力推动了经济结构转型
升级和大众创业、万众创新。今年前
三季度，我国服务业增长对国民经
济增长的贡献率为 %(-(.。

为实体经济减负
一年半前，浙江湖州市浙北大

酒店财务总监钱贤锋还心存疑虑：
“‘营改增’后税率从 %.升至 ,.，
进项税额准予抵扣的政策，能否抹
去这一个百分点的损失？”而今，她
心里这块大石头已安稳落地。“因为
酒店取得的进项都可以抵扣销项，
购买食材、装修，包括水电费、做广
告等成本，都能抵扣。”仅半年，酒店
就因“营改增”减税 )&&多万元。因
为货物进出各环节都要开具增值税
发票，所以现在与酒店合作的都是
大型供应商，这使加强管理和确保
食品安全等方面更加到位了。

据国家税务总局局长王军介
绍：“‘营改增’实施后，约 $(.的试
点纳税人税负下降或持平，越来越
多的纳税人享受到改革带来的减税
红利，总体减税规模越来越大。”
“营改增”的作用不仅仅停留在

减税效应。“‘营改增’通过统一税

制，贯通服务业内部和二三产业之
间的抵扣链条，从制度上消除重复
征税，使税收的中性作用得以充分
发挥，这有利于营造公平竞争的市
场环境，激发产业活力。”中国人民
大学财政金融学院教授朱青说。

!&#' 年 , 月成立的厦门永辉
云创科技有限公司就是一个生动的
例子。该公司致力于打造生鲜食材
从产地到餐桌的全产业链，是一家
“餐饮/超市”的新业态企业。该公
司负责人杨坤宝表示，传统超市业
务已接近天花板，永辉云创打造的
是创业平台。全面“营改增”后，创业
平台和创业者合作，共生共赢的经
营模式让全部环节都实现了进项可
抵，将税收成本降到了最低。
“‘营改增’鼓励研发创新，促进

了专业化分工，拉长了产业链，催生
了大量新业态、新商业模式，使得企
业不再继续追求大而全、小而全。这
不仅带动整个制造业升级和服务业
发展，也是落实供给侧结构性改革

的重要举措，对于大众创业、万众创
新起到积极的推动作用。”财政部副
部长史耀斌表示。

增值税幕启
“成本上升正成为影响制造业

发展的关键挑战，希望制造业增值
税税率能进一步调低。”三一集团有
限公司董事长梁稳根的话，道出了
纳税人对深化“营改增”改革的期
待。税率结构不合理、税收政策和征
管措施不完善、少数纳税人因抵扣
不充分导致税负增加。下一步“营改
增”还应继续推进深化改革。
营业税退出历史舞台，更释放

出加快增值税法立法工作的信号。
税改后，增值税将成为我国第一大
主体税种。在此情况下，增值税对经
济社会生活的影响更加广泛和深
远，而且通过不断补充、修正，制度
也趋于规范和成熟，加快增值税立
法步伐显得更加重要和紧迫。
目前，在我国现有的 +(个税种

中，法律形式的税法只有三部，即企
业所得税法、个人所得税法、车船税
法。而增值税、消费税等税种都是由
国务院制定暂行条例开征。根据全
国人大常务委员会法制工作委员会
制定的最新《落实税收法定原则实
施意见》，到 !&!&年，我国全部税种
都要上升为法律，增值税作为占比
最大的税种，其立法进程备受关注。
“国务院常务会议表态要研究

启动增值税立法工作，但按照税收
法定原则，我认为应该立即启动草
案审议，最快 !&+(年可以提交全国
人大审议。增值税法是初次立法，要
为后面留足时间征求各界意见，如
果立法工作继续推迟，意味着后面
就会很仓促，比较合适的时间表就
是 !&+$ 年完成立法，!&!& 年正式
实施。”中国政法大学财税法研究中
心主任施正文在接受采访时表示。
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