
24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmywb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn 本版编辑/刘松明 视觉设计/竹建英2019年4月21日/星期日

要闻 3
扫码关注新民晚报官方微信

!

! ! ! !本报讯 新华社今天播发长篇
报道《百尺竿头再登攀》，聚焦上海
高质量发展。
报道说，观察中国的经济发展

程度和未来前景，经济中心城市上海
是一扇很好的窗口。根据党中央对上
海发展的战略定位，置身于经济全球
化的大背景和全国发展的大格局，上
海正在全力贯彻落实习近平总书记去
年 !! 月考察时的重要讲话精神，
以一系列高水平的改革开放措施、
高标准的城市治理实践，探索高质
量发展之路，创造高品质生活。
报道围绕“闯”、“进”、“暖”三个

关键字，介绍了上海以低增长甚至
负增长的能源、土地等消耗，支撑推
动经济有质量、有效益、可持续增
长，以全力奋斗的姿态交出高质量
发展的“上海答卷”。

上海市负责人说，上海作为全
国最大的经济中心城市，是吃改革
饭、走开放路、打创新牌走到今天
的。上海要按照党中央对上海发展
的定位和要求，坚定不移推动改革

开放再出发，积极为全国高质量发
展闯出新路。
“闯”，首先体现在具有突破性

的重大改革开放措施上。从 !""#年
浦东开发开放，到 $##%年浦东综合
配套改革试点，再到 $#!&年自由贸
易试验区建设，$#!'年建设具有全
球影响力的科创中心，$#!(年举办
首届中国国际进口博览会、领受设
立科创板等三项新的重大任务，都
是国家打好“上海牌”的生动实践。
“闯”，体现在先行先试和全国

首创上。$#!(年以来，上海通过建
立大数据中心，推动公共数据的汇
聚、互联和共享，努力让企业和市民到
政府办事像“网购”一样方便。目前，上
海的“一网通办”平台已接入 !&&"项
政务服务事项，"#)的网上办事事项
实现了“只跑一次、一次办成”。
“闯”，还体现在城市能级和核心

竞争力的提升上。上海是全国首个
*+,突破 &万亿元的城市，但 *+,

从来就不是衡量上海发展的唯一指
标。在“两个面向”（面向全球、面向
未来）、“两个最”（对照国际最高标
准、最好水平）的理念指引下，上海
通过建设“五大中心”、打响“四大品

牌”，不断提升城市的能级和核心
竞争力。

高质量发展起源于突破性的改
革开放部署，落脚于实打实的行动。
着眼于推动质量变革、效率变革、动
力变革，实现稳中求进、进中提质，上
海正在一系列难点问题上攻坚闯关。

———在提高城市经济密度、投
入产出效率上下功夫。上海单位
*+,能耗从 $#!#年的 #-.$吨标准
煤/万元下降到 $#!(年的 #-&(吨标
准煤/万元，工业园区单位土地产值
平均每五年提高 !#亿元/平方公里。

———在提升配置全球资源能力
上下功夫。统计显示，上海现有外资
企业 %万多家，是我国内地外资总部
型机构最多的城市。$#!(年以来，上
海通过实施“扩大开放 !##条”，吸引
特斯拉等一批标杆性、首创型的外资
项目落地。高水平的对外开放，让上
海配置全球资源的能力不断提升。

———在增强创新策源能力上下
功夫。$#!(年!月，我国科学家宣
布了世界首例体细胞克隆猴“中

中”“华华”的到来。像克隆猴一
样，$#!" 年以来上海的“硬核”科
技成果不断涌现：首张黑洞照片公
布，上海天文台参与其中；全球首
个行政区域 %*网络在上海虹口建
成并开始试用……统计显示，$#!(
年上海研发经费支出相当于全市
生产总值的比例达到 ')。“创新策
源能力”“全球科技创新策源地”，
成为上海科创中心建设的高频词。

高质量发展，最终是把发展的
温暖传递到每个人的日常生活之
中。上海在追求经济高质量发展的
同时，也正在积极推动百姓高品质
生活的实现。
在寸土寸金的上海，土地资源

始终是最大的约束。$#!'年上海启
动低效建设用地减量化，目前累计
完成减量 '&-'平方公里。这些“省
下来”的土地，很大一部分被用在了
城市绿色发展上。

统计显示，!"'"年，上海人均
绿化面积仅有#-!&$平方米，相当于
每人只有“一双鞋”。到了 $#!(年，上

海已经实现了每人“一间房”———人
均绿化面积达到了 (-$平方米。
不仅硬件设施更完善，配套服

务也更加温馨。运用大数据和智能
化推荐等技术，今年 %月上海将推出
全新的“上海市养老服务平台”，涵盖
新版养老地图、养老服务机构查询、
养老政策智能搜索等主要功能。
民生连着民心，民生凝聚人心。

包括养老体系和养老服务、幼儿托
育和青少年教育、旧区改造和历史
风貌保护在内，“老小旧远”问题成
为今年上海民生工作的聚焦点，浓
缩着上海在提升市民群众获得感和
满意度方面的一贯追求。
“建筑是可阅读的，街区是适合漫

步的，公园是最宜休憩的，市民是尊法
诚信文明的，城市始终是有温度的。”
上海 $#&%规划中描绘了一座人文之
城的美好愿景，“着力打造更富魅力、
更有温度、更加美丽的宜居城市。”
答时代之问，启未来之程。在追

求高质量发展的道路上，让城市发
展的“大图景”与千家万户的“小目
标”交相辉映，申城上下正在书写一
份无愧于新时代的“上海答卷”。
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去年，上海制定实施了改革开
放新举措———“上海扩大开放 !##

条”，并且狠抓落实，目前已有 "&条
落地实施，还有 .条正在推进。在这
!##条中，近 !/&属于金融领域的新
举措，去年上海新增持牌金融机构
0(家，一半以上是外资金融机构。
利好政策的频频出台，给像野村一
样的外资券商业务落地以及未来发
展提供了极为便利的条件。

#没想到"万美元
的咨询费白花了$

外高桥富特西一路上有一栋普
通的灰色小楼，%#米开外主干道上
的招牌写着“上海永远幸妇科医
院”。这是日本永远幸集团在全球开
设的第 !.家连锁医疗机构，也是中
国第一家外资独资医院。

$#!&年，中国（上海）自由贸易
试验区正式挂牌成立，其后发布的
自贸区服务业扩大开放措施和外商
投资负面清单均提到———允许设立
外商独资医疗机构；$#!' 年 . 月，
国务院批准了上海自贸区进一步扩
大开放的 &!条措施，取消了外商投
资医疗机构的最低投资总额和经营

年限的限制。趁着扩大开放的东风，
永远幸迈向中国市场。
“很多人说，在中国最怕办各种

手续，一张许可证有十几个章，但我
们的落户得到了浦东新区、自贸区
管委会、外高桥集团等多方面的支
持。永远幸从 $#!'年底开始申请，
$#!% 年 ! 月就拿到了医疗机构的
设置许可，随后顺利在当年办好了
医院执业许可证。”永远幸总裁范煜
深有感触地说，整个落户过程和国
际接轨，不禁止就能申报，自贸区的
规则非常透明。“刚开始申办前，我们
担心搞不定，花 $万美元请了家咨询
公司指导，负责‘公关’。但实际落户
过程中，申办非常顺利，没想到 $万
美元咨询费白花了。”范煜笑言。最
初，永远幸想自建院址，报批环评、消
防等环节，走流程要一两年，结果自
贸区高效提供一站式政务服务，还主
动帮忙挑地段、选院址，最终医院的
建造成本节省了 !-%亿元。
“日本不允许医疗机构公开做

广告，医院所处的位置也远离市中
心，我们只能靠客户口碑来获得客
源，很多患者反映医院不好找。自贸
区对市容管理有严格规定，企业本
来不好立独特的招牌。为这个问题，

自贸区 !&个部门专门协调解决，在
主干道上设置了引导牌。现在，我们
医院很显眼，也有了地理定位，患者
很容易找到。”
三年间，永远幸这家高端外资

医院在上海自贸区内以探索者的姿
态，凭借政策先行先试的政策利好
稳步向前。不仅为中国市场社会化
医疗资源引入提供政策样板，也让
中国内地患者切切实实享受到多元
医疗资源所带来的福利。
记者了解到，上海永远幸目前

还在扩建：新增一个科研中心、腔镜
中心及病房区域，未来还会考虑和
更多的同行医疗机构开展技术交
流。扩建后面积将比现在增加
'#)。范煜透露，将积极参加今年的
进博会，展示日本先进的医疗技术，
与国内医疗机构广泛交流，期待与
合作伙伴一起到中国来展示，更期
待与中国的展商合作交流。

%没想到一周不到
就拿到申办批文了&

听说有媒体来，瑞士人费利克
斯·霍拉赫临时改变行程，直飞上
海，赶到位于浦东新金桥路 !%""号
的瑞伯职业技能培训有限公司，他

是这家公司的投资方———瑞士金融
理财规划商学院的院长。对瑞伯培
训在上海的申办过程，费利克斯有
很多话讲。
“我们看重中国机遇，想建立瑞

士式的职业技能培训体系，培养一
批金融理财规划师。中国的财富管
理市场空间巨大，希望瑞士基因及
领先理念能结合中国本土资源，为
中国金融领域从业人员的教育贡献
一份力量。”费利克斯说。此前，由于
管制等原因，外资难以进入中国金
融培训领域。上海自贸区率先改革
突破，外商能以独资方式设立非学
制类职业技能培训，费利克斯的申
办计划得以在自贸区落地生根。
“从递交材料到拿到批文，竟然

一周不到就下来了，反而是我们没
想到能够这么快，准备不足，从拿到
批文到开业筹备了很长时间。”瑞伯
职业技能培训有限公司总经理钟科
介绍，$#!(年 !月，公司进行外资
备案、工商注册登记和人力资源保
障局备案，获得筹建许可；当年 "

月，公司完成筹建获得营业许可。与
职业培训主管部门、工商部门、消防
管理部门的沟通一环紧扣一环，办
公住所的选择、合作伙伴的拜访一

桩接着一桩，如今瑞伯培训成功扎
根金桥，开始培训招生，整个过程不
到一年。
“上海制定了全国首张外商投

资负面清单，并推动自贸试验区特
别管理措施由 $#!&年版的 !"#条
缩减到 $#!(年版的 '%条。目前全
市 "")以上的外资新设、变更事项
通过备案方式办理，办理时间缩减
至 &个工作日，所需材料全部在线
提交，透明度和可预期性大幅提
升。”上海市商务委副主任杨朝表
示，截至 $#!(年底，上海累计引进
外资项目 "-. 万个，合同外资
'.!!-0$ 亿美元，实到外资 $'#'-'

亿美元。
从全国第一家保税区到第一家

自由贸易试验区，从第一块土地批
租到第一份外商投资准入负面清
单，在贸易和投资自由化便利化、金
融开放创新等方面，上海取得了一
大批先行先试重要成果，为我国全
面扩大开放探索了新途径，积累了
新经验。在新一轮改革开放实践中，
上海探路先行，加快建立开放性经
济新体制，力争成为全国新一轮全
面开放的新高地、配置全球资源的
亚太门户。
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" 大飞机梦在上海启航 本报记者 陈梦泽 摄

闯 重大改革试点为

高质量发展%探新路&

暖 让城市的温度

覆盖每个街角

进 在经济密度'资源配置

和创新策源上下功夫

新华社播发长篇报道!百尺竿头再登攀"


