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! ! ! !据新华社北京 !月 "日电（记者吕诺、张
晓松）国家卫生计生委宣传司副司长、新闻发
言人姚宏文 !日晚回应社会抚养费征收管理
有关问题。他表示，国家卫生计生委要求各地
卫生计生（人口计生）部门在当地政府指导
下，依法依规做好社会抚养费征收管理的各
项工作，包括信息公开工作。

姚宏文说，征收社会抚养费有法可依。
《人口与计划生育法》第 !"条规定：“不符合本
法第十八条规定生育子女的公民，应当缴纳

社会抚养费”；#$$#年国务院颁布了《社会抚
养费征收管理办法》%国务院令第 &'(号)。

姚宏文指出，社会抚养费纳入地方政府
预算管理。《社会抚养费征收管理办法》明确
规定，“社会抚养费及滞纳金应当全部上缴国

库，按照国务院财政部门规定纳入地方财政
预算管理”。社会抚养费上缴国库后，作为地
方财政收入的一部分，由地方政府连同其他财
政收入一起，统筹用于本地区各类公共服务和
社会事业支出。因此，社会抚养费不属于中央

财政收入，也不属于卫生计生部门收入；社会
抚养费的收入没有对应的支出科目，也不允许
与计划生育支出挂钩，更不是一一对应关系。

姚宏文同时表示，计划生育工作所需经
费是由同级财政预算给予足额保障。各县级
人口计生部门作为社会抚养费征收的主体，
应依法依规严格执行，并及时上缴国库。

审计署有关负责人 !日接受记者采访时
表示，已于 *月 &日收到律师关于社会抚养
费的信息公开申请，审计署将依法依规办理。

! ! ! !“社会抚养费”，俗称“超生罚款”。金额到
底几何，究竟用于何处？多名律师近日向卫生
计生、财政、审计部门申请信息公开，却未能
算清这笔“糊涂账”。

这说不清、道不明中，是否隐藏着“秘
密”？有人怀疑这笔巨款被截留挪用、中饱私
囊，有人认为社会抚养费已经成为地方部门
创收手段、明码标价的“超生许可证”，有人投
诉征收过程中存在不开票据、私自议价的行
为……社会抚养费为何如此“神秘”？新华社
记者在多地展开了调查。

追问 公开支出情况
今年 (月，浙江碧剑律师事务所律师吴

有水致信 &+个省份的计生、财政部门，申请
公开社会抚养费收支、预算等相关信息。吴有
水只收到了 +(个省份的 #$+#年度社会抚养
费征收总额，共计 +,'亿元。其他 +!个省份
或不予回复，或直言不能公开。至于支出情
况，竟没有一个省份愿意公开。
就 +*家省级计生部门、+#家省级财政部

门未在法定期限内公开社会抚养费信息，吴
有水已致函国家人口计生委和财政部，提起
行政复议。*月 +日，在《社会抚养费征收管理

办法》实施 ++周年之际，+!位女律师加入追
问社会抚养费来龙去脉的行列。

困境 征收难度很大
一项有法可依的行政事业性收费，为何

收上来多少竟会“没数儿”？吴有水认为，首先
是因为征收标准不一，弹性空间很大。
《社会抚养费征收管理办法》规定的征收

标准，以当地城镇居民年人均可支配收入、农
村居民年人均纯收入为计征的参考基本标
准，结合当事人实际收入水平和违规生育情
节确定征收数额。

在拥有 -'万人口的河南省西平县，据县
计生委统计，该县每年超生户大约 +$$$户，
#$+# 年征收的社会抚养费总额为 ($$ 多万
元，平均每户不到 +万元，远远低于该县征收
标准。其他年份征收的社会抚养费一般仅为
两三百万元。

江西省人口计生委相关部门负责人告诉
记者，#$+&年江西城镇居民计划外生育需缴
纳 +&万余元的社会抚养费，而农村居民也需
要缴纳大约 !.'万元，征收难度非常大。

记者从西平县计生委了解到，现在社会
抚养费的征收工作一般委托乡镇计生办。县

计生委和乡镇计生办不是上下级关系，只是
业务指导关系，所以很难掌握超生户是否足
额缴纳了社会抚养费。

怪象 两个指标“打架”
“对计生部门而言，有两个互相‘打架’的

任务指标：一是人口控制指标，二是社会抚养
费征收指标。”吴有水说，“一些地方为了多收
钱而鼓励超生，村干部可以拿提成；一些地方
不按标准征收，搞‘降价促销’；一些地方收了
钱还不给收据。”
《社会抚养费征收管理办法》规定，征收社

会抚养费要有专用收据。社会抚养费收据必须
由省级人民政府财政部门统一印制、发放。

近日，河南西平县一场意在清查党员干
部职工违法生育情况的活动，暴露了当前基
层计生工作中存在的“收钱放生”、不开票据、
私自议价等乱象。
当地一名小学教师告诉记者，#$++年，乡

计生办动员老师们说，现在计划生育政策有
口子，只要交 #万元就可以生育二胎，并且保
证工作不丢。于是，这名老师便在 #$+#年生
育了二胎，“#万元没有开任何票据。”

交钱之后，果然没有计生人员再找他们

“麻烦”。然而，这次清查活动却让他们陷入困
境：#$+#年出生的政策外二胎，需要缴纳社会
抚养费 -,(&,元。

吴有水说，现在很多地方社会抚养费的
*$/以上甚至全部返还给县级，用于县乡两
级的办公经费、人员经费、奖金等等。

观点 不能县收县用
吴有水说，社会抚养费已经征收多年，亟

须规范。城镇居民年人均可支配收入和农村
居民年人均纯收入应在省市区内执行同一标
准；应由省级财政统一支配，明确其用途，如
失独家庭的补助等等，不能县收县用；倍数必
须全国统一，且裁量权不能过大，以免留下腐
败的空间。

山东大学哲学与社会发展学院教授马广
海认为，社会抚养费初衷是为了补偿社会公
共资源的不足、控制人口数量。实际上，在某
些地区成了多生、超生的一条渠道，有钱就可
以多生，多生政府就可以多收钱。
“这一政策是为了攫取私利，还是为了维

护公共利益？如此巨额的资金，去向何处？有
无黑洞？”马广海呼吁，相关部门应该尽快信
息公开，以透明换取社会信任。 据新华社

记者调查发现征收乱象：收钱“放生”不开票据 私自议价
“超生罚款”支出情况都不愿公开

卫计委回应社会抚养费征收管理问题
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