
上海海关昨天对外宣布，近期又推4项自贸区
海关监管服务制度，至此海关已出台23项自贸区
制度。自贸区进口平均通关时间较区外减少
41.3%，出口平均通关时间较区外减少36.8%。

! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）今年 !

月 "日起，有自贸试验区建设“基本
法”之称的《中国（上海）自由贸易试
验区条例》正式实施。今天，记者从
市政府法制办获悉，根据该《条例》
的有关规定，《中国（上海）自由贸易
试验区相对集中行政复议权实施办
法》和《中国（上海）自由贸易试验区
管理委员会行政规范性文件法律审
查规则》已经市政府常务会议审议
通过，并将于今年 "#月 "日起正式
施行。

行政复议权
从分散转向集中
有关负责人介绍，现行行政复

议实行的是以“条块结合”为主的管
辖体制，申请人对政府部门的具体
行政行为不服的，可以选择向该部
门的本级政府或者上级业务主管部
门申请复议。这种制度安排在实践
操作中存在复议资源过于分散、案
件审理标准不够统一等问题。
为此，在自贸试验区实行相对

集中复议权，就是将原来由条线业
务主管部门行使的复议权，集中到
市政府和浦东新区政府层面。具体
说来，以自贸试验区管委会、浦东新
区政府、市政府委办局（含下属机
构!管理的法定授权组织）为被申请
人的案件，主要由市政府负责；以浦
东新区政府相关部门（含下属机构!

管理的法定授权组织）、实行市级垂
直领导的浦东新区相关机构为被申
请人的案件，则由浦东新区政府负
责。这既与自贸试验区集中行使审

批权和处罚权等综合执法体制相适
应，也有利于统一案件审理标准，提
高复议质量和公信力。

申请人若无法判断是向市政
府，还是向浦东新区政府申请复议，
或者有其他特殊情况的，可以直接
向自贸试验区管委会提出申请，由
管委会负责向市政府或者浦东新区
政府转送。

规范性文件
公众可申请法律审查
对于规范性文件的监督管理，

目前主要有两种形式。一是行政复
议中对规范性文件附带审查。即复
议申请人在对具体行政行为提起复
议申请时一并提出文件审查要求，
但审查范围有限，且无法单独提出
审查申请。二是规范性文件备案审
查。即由备案审查机关对规范性文
件进行审查，这属于行政机关内部
监督范畴。

《上海市行政规范性文件制定
和备案规定》中明确，公民、法人或
者其他组织对规范性文件有异议
的，可以向法制办提出书面建议，法
制办应当予以核实处理。而《规则》
则将公民、法人和其他组织的上述
“书面建议权”升级为“法律审查申
请权”，即公民、法人或者其他组织
对于自贸试验区管委会制定的规范
性文件有异议的，有权提请市政府
进行法律审查。这一制度创新可以
通过加强公众监督，完善投资者权
益保障机制和建立公正法治的市场
环境。
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保亿风景水岸“特价竞拍”一触即发！
9月20日下午，聚焦已久的

保亿风景水岸千万元级养生度假
别墅将正式迎来开拍，届时两套原
价在800-1000万元的双拼别墅
产品将以 530万元的价格起拍，
起拍底价几乎为原价的一半。而
在如此巨大利好之下，目前不少买
家已经被保亿风景水岸所吸引，
“抢房战”一触即发。

巨额优惠，养生度假标杆
目前，自项目拍卖信息发布

后，保亿风景水岸便受到了大量买
家的关注。究其原因，除了极具诱惑
力的价格优惠空间，保亿风景水岸
高起点的规划与高规格的品质打造
早已深入人心，素以上海1号度假
养生别墅著称。更有不少业主直言，
产品的超大栋距、赠送的花园面积
在崇明难以寻得第二家。

强劲潜力，接力自贸发展
众所周知，崇明是上海重点规划

打造的生态养生岛，并以美国纽约长

岛为发展蓝本，目前已经成为集聚大
型高尔夫、五星酒店、5A景点的人居
圣地，未来其将进一步打造有高端商
务、休闲、娱乐的生态岛。同时，作为
自贸区后花园，崇明还将成为大批精
英人群的居住优选。保亿风景水岸傲
居于此，未来发展前景不可想象。

超高性价比，不容错过
作为上海1号度假养生别墅

作品，保亿风景水岸此前便已名气
斐然。项目主打托斯卡纳建筑风格，

在330亩土地上坐拥200余亩水
域风光，不仅绿化覆盖极高，更是纯
粹低密度的别墅社区，品质极其高
端。目前，项目独栋、双拼、联排等几
大产品皆以现房呈现，并拥有大面
积附赠，其中拍卖的两套双拼将全
部赠送近百平
方米地下室及
百余平方米花
园庭院，手笔
极其阔绰。

谁能抢到“馅饼”？谁能入主别墅？谁能笑到最后？
保亿风景水岸别墅竞拍流程：
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%若中标$此款项将转为定金&! ⑤ 竞
拍：# 月 "$ 日下午正式参与竞价拍

卖! ⑥ 签约：竞拍中标后$按照现场
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自贸区两项新政下月起实施
!试水"行政复议体制改革 畅通公众监督渠道

! ! ! !按照“成熟一批、推广一批”原
则，上海海关在上海关区打造 $个
复制推广示范区，已启动 "%项制
度的分类复制推广，下一步还将根
据海关总署部署在全国范围内复
制推广。

$%项改革简政集约
据介绍，自贸区成立一年来，

海关以“简政集约、通关便利、安全
高效”为重点，建立了一套覆盖通
关各环节，便利、高效、安全的海关
监管制度，近期又推出“一次备案、
多次使用”，“自动审放、重点复
核”，“引入社会中介机构辅助开展
海关保税监管和企业稽查”以及
“自主报税、海关重点稽核”$项新
制度。截至目前，海关已出台 &'项
改革措施，&&项已全面实施，自主
报税、海关重点稽核制度将于近期

实施。&'项制度中通关便利化 %

项、保税监管改革 '项、企业管理
改革 (项、税收征管改革 '项、功
能拓展改革 $项。

与此同时，海关还加强了简政
放权和信息化、智能化建设等配套
措施。通过简政放权，使自贸区账
册备案到核销操作环节由 '$项减
为 "#项，减少了 %#)(*；取消报关
企业注册登记许可等 %项行政许
可，将预归类等 +项海关事权转
由社会化服务；下放 ,类企业评
定等 !项事权至自贸区海关。自
贸区信息化作业系统已投入使
用，实现了海关管理和所有改革的
全程信息化，海关自动化作业率从
"&)!*上升至 +()&*。积极参加“单
一窗口”建设，企业准入“一站式”
服务，减少办事环节和层级，缩短
办事时间。

&个区复制推广
按照“成熟一批、推广一批”原

则，上海海关已于 !月 "!日和 -

月 "(日分两批在上海关区内启动
"%项制度的分类复制推广。上海海
关根据上海各区的现有条件和意
愿，加强与地方部门的配合，共同
打造 $个海关创新制度复制推广示
范区，分别是浦东新区、松江区、普
陀区和徐汇区。海关根据每个示范
区的实际情况和企业特点，有选择
性地复制推广一些最适合的制度，
增加企业参与数量，扩大业务量。

!月 "!日起复制推广的 -项
制度分别为先进区、后报关，区内
自行运输，融资租赁，统一备案清
单，工单式核销，批次进出、集中申
报，仓储企业联网监管，保税展示
交易，智能化电子卡口验放管理。-
月 "(日起复制推广的 !项制度为
简化报关单随附单证，集中汇总纳
税，海关经认证的经营者（,./）管
理，企业协调员，企业信用信息公
开，企业注册登记，一次备案、多次
使用，企业自律管理。
本报记者 郭剑烽 通讯员 陈定

! ! ! !自贸区海关监管!年出台"#项制度#

进出口通关时间大幅缩减

!"项改革复制推广到#区


