
! ! ! !中国自贸区在试验
的初期就明确表示，自贸
区的建立着眼于中国的
长期改革，着眼于改革创
新经验的可复制可推广，
而不是用政策优惠打造
的洼地。但是佟家栋指
出，在目前的全球经济环
境和中国经济环境下，政
策洼地或许是自贸区启
动的一个新动力。
“中国自由贸易试验

区仍在试验阶段，体制机
制还不完善。我们在离岸
市场建设中也同样存在
不完善带来的风险，面对
这些不稳定的风险，我们
在吸引内外资企业时，是
否可以给出风险补偿？”

佟家栋提出这一问
题的背景还在于，中国周
边有着太多的自贸区。目
前，日本有 !个国家战略特区，韩国
有 "个经济自由区，新加坡有 #个
自由贸易园区。“当我们的周边有这
么多不仅仅具有完善的市场经济运
行条件，同时还有很多优惠的自由
贸易园区时，你怎么办？在吸引外国
企业和国际业务时，除了改革的高
地，是否也能有政策的洼地？”
他大胆提出一种选择：对所有

进入自贸区的企业，在海关特殊监
管区内同时给予改革高地和政策洼
地的利好，而在非海关特殊监管区
内，则仅实行改革高地。不过他也坦
言，这一选择能否成为启动自贸区
发展的新动力，尚无结论。
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“改革高地”或可配合“政策洼地”

! ! ! !近年来，中国实施
自贸区战略不断提速。这
既包括“以周边为基础加
快实施自由贸易区战
略”，同多个周边国家签
订和实施自贸协定，也包
括在国内建立四大自贸
区，助推国家战略与地方
发展的互动双赢。而从
!"#$年 %月 !%日，中国
（上海）自由贸易试验区
成立开始，广东、福建、天
津三大自贸区也在一年
半之后加入，值得关注的
是，四大自贸区都有“试
验”二字。
佟家栋指出，中国自

贸区要试验什么，是理解
中国自贸区战略的关键。
他认为，中国自贸区一共
有六大内容想要试验。

“在一个特定的区
域内，试验一个完善的市场经济
体，如何由一个不完善的市场经
济，向完善的市场经济转变，进而
建立一个国际化、法制化环境下的
市场经济环境。”他表示，从这个意
义出发，四大自贸试验区的总体方
案也都提到，我们必须试验，在一
个自由贸易的开放市场环境下，如
何建立起高效率的贸易便利和服
务便利的系统，以便为高标准的贸
易自由化做好充分的准备。
佟家栋表示，具体来说，就是

试验对外投资企业如何准入实行
国民待遇；试验一个开放的金融
制度下如何实行内外经济的融合
并做到风险可控；试验一个开放
的经济环境下，如何实现企业的
科技创新和建立一个创新型国家
的机制；试验一个开放的经济体
下，如何面对国际竞争实现产业
结构的转型升级，实现经济的可
持续的增长。“也就是说，贸易的
试验、投资的试验、金融的试验、
科技创新和创新国家的试验乃至
于产业转型的试验。这六大试验
加在一起，就是整个自贸区想试
验的主要内容。”

! ! ! !从一个自贸试验区到四个自贸
试验区，从上海自贸区的总体方案
到深改方案，毫无疑问，中国自贸区
战略的试验步伐是渐进式的，这一
点在广东、福建、天津自贸区的总体
方案中尤为突出。
“上海自贸区建设的一年多时

间里，负面清单从 !&#$年的第一
版，逐步完善和调整其中的局限，特
别是政府职能转变与处理好市场经

济高效运转的关系。在试验的第二
年，园区面积又从 !'$('平方公里
拓展到 #!&$(!平方公里。”这种渐
进性也同样体现在第二批挂牌的自
贸试验区，其总体方案比上海自贸
区的总体方案更加具体，也更具可
操作性。

佟家栋表示，这主要体现在几
个方面———

一是第二批自贸区的地域范围

都比原有的上海自贸区大得多!"试

验任务这么多# 地理范围理应大一

些!$二是每一个自贸区都根据试验

的内容分别划定了不同的区块#按

功能区划#分工明确#试验的内容比

较集中! 三是区分了海关特殊监管

区和非海关特殊监管区# 以便根据

试验的内容给定不同的政策环境!

四是每个自贸区按照其所在的地域

特征#明确了各自的平台分工#达到

试验的目标# 希望能够得到推广的

内容!五是确定了各自试验的基础#

提出了明确的要求# 如建设典型的

自由贸易区等!

! ! ! !上海自贸区对接国际，做最开
放的自贸区；广东自贸区对接港
澳，谋求粤港澳一体化发展；福建
自贸区有对台优势，为两岸经合开
辟新渠道；天津自贸区则是京津冀
对外开放的新窗口，更是北方地区
的第一个自贸区。佟家栋认为%从
目前四大自贸区的总体方案看%首
先是地理分工% 其次是功能分工。
而在每个自贸区之中，不同的功能
区也应该各有分工，每个功能区都
有一个特殊的任务。

“无论是在海关监管区的内
外，市场经济原则是一样的。完善
的市场经济环境的改革、创新和建

设，在所有的自贸区也是一样的。”
佟家栋表示，自由贸易区应该建设
成为贸易自由、投资便利、高端产
业集聚、金融服务完善、法律环境
完善、监管高效便捷、辐射带动效
应明显的国际一流自由贸易园区。
“四大自贸区里都有海关特殊

监管区，探索制度创新的举措很多
就在这里面，重点探索的是以贸易
便利化为主的制度创新，开展货物
贸易、融资租赁、保税加工和保税
物流等业务。而自贸区内的非海关

特殊监管区则主要有三大改革任
务，一个是贸易自由，一个是投资
自由，还有金融自由。这三个自由
需要各种各样的政策环境探讨和
法律法规建设。围网和不围网的划
分，实际上把现有自贸区内的很多
试验内容在大的框架下进一步细
化了。”试验内容的细化，目的在于
建立一个开放的、自由的、高标准
的市场经济环境，由政府搭台，企
业来唱戏。自贸区的建设必须是有
吸引力的，才能达到这样的目标。

! ! ! !四大自贸区成立后，竞争不可
避免。佟家栋认为，现阶段是地方
政府之间竞争哪个地方的服务最
有效率，这个竞争已经处于白热化
阶段，而下一阶段的竞争则是“争
企业，企业争”。

他介绍说%天津自贸区将着重
三方面发展%投资角度将着重引进
国内外大企业%贸易角度将发展平
行贸易%如平行汽车进口%跨境电商
等%融资租赁将继续做大做强%即将
推出的自由贸易账户和上海的自
由贸易账户在架构上差不多%可能
会因为地区导向不同而略有差异。

对于上海自贸区以外% 天津、
福建和广东自贸区的成立%佟家栋
认为对上海是一种压力。“上海需
要继续保持先行先试的优势%需要
继续保持深化改革%进一步开放中
先行者的意识。”佟家栋说%现在负

面清单已变成统一的一份%如何在
市场经济的建设中继续领先%是上
海面临的比较重要的一个问题。

而在四大自贸区争取企业的
过程中，必须先了解企业需要什
么。“外国企业感兴趣的，是便利的
贸易商品和服务贸易环境、便利的
投资设厂和运营的环境、便利和自
由的雇佣熟练且相对低廉的劳动
力和技术人员的环境、良好的融资
环境和预期的获利潜力。那么预期
的获利潜力在哪里呢？是来自于政
策优惠还是便捷效率？”佟家栋说，
对于外资企业来说，“改革高地”所
带来的高效便捷的经营活动，是其
更为看重的。而对于内资企业来
说，则希望借助开放的政策，有能

力“走出去”引进投资，扩展生产，
脱离内地经济调整的压力，寻求恢
复和增长的动力。“尽管这只是一
种短期的吸引力，但可能成为内地
企业不断进入自贸区的重要引
力。”

佟家栋分析认为，在此背景
下，近期中国企业希望尽快享受完
善的市场经济环境，希望尽快进入
自贸区获得改革红利。但这对三资
或者外资企业的吸引力眼下仍是
有限的。因为他们在全球所面临的
经济环境，就已经是成熟的。那么
如何吸引外资企业也在中国自贸
区的舞台上唱戏呢？首先是中国经
济要展示出增长潜力，通过不断地
对外开放来引导和推动。

佟家栋谈中国自贸区“四朵金花”如何绽放

! ! ! !佟家栋!!""!年毕业于南开大学经济系!经济学博士" 任南

开大学副校长#研究生院院长#南开大学#$%研究咨询中心主

任" !""&年$!""'年在加拿大约克大学学习%!""(年$!"""年

在美国北卡罗来纳大学作富布赖特访问学者%作为中国赴#$%

总部的中国高等教育代表团成员访问日内瓦"

!"#$
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! ! ! ! %国际经济学&%股票价格变动与经济运行的关系&%国际贸易&%中国

外贸体制改革初探&%中国的进口与经济增长的关系&%开放的地区一体化

与美国的作用&%开放经济条件下的中国的通货膨胀&%区域一体化与多边

贸易体制的关系&%贸易自由化'保护贸易与经济利益分析&(个人专著)及

%各国宏观经济政策比较研究&(主编)等 !"多篇'部!
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本报记者 张钰芸

中国自由贸易试验区从上海的“一枝独秀”，到形成“四朵金花”的
１＋３格局后，应该规划出怎样的战略拼图？日前，中国自由贸易试验
区协同创新中心首席专家，南开大学副校长、佟家栋教授在上海财经大
学国际工商管理学院等机构联合主办的“中国自由贸易区与开放新阶

段”高峰论坛上，对这一话题提出见解。
在他看来，中国自贸区的“试验”二字，意味深远，其目的在于通过

制度创新，为中国经济试验出一个完善的市场经济。中国自贸区战略刚
起步不久，“四朵金花”如何开得更美，有问号，有探索，更有希望。
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