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! ! ! !今天上午，《上海市烟花爆竹安全管理条
例（修订草案）》提交市十四届人大常委会第
!"次会议审议，实施逾 !#年的地方法规进入
大修程序。$%%&年，《上海市烟花爆竹安全管
理条例》实施。近年来，日益被视为公共安全、
公共环境和公共健康“闯祸胚”的烟花爆竹，
将在申城面临怎样的命运？

今年元宵节后，市统计局社情民意调查
中心专项调查显示：'%!的市民支持在外环线
以内和重点防控区域禁止燃放烟花爆竹。

禁放区域 从内环扩展至外环
今天提交审议的修订草案，一个最显著

的变化是：烟花爆竹禁放区域从内环扩展至
外环。修订草案第 (!条明确：禁止在外环线
以内区域燃放烟花爆竹。

!#()年元月，新民晚报首倡市民春节少
放不放烟花爆竹；当月，市十四届人大二次会
议上，厉明代表领衔、("'位代表联名倡议春
节期间市民少放不放烟花爆竹。今年，市十四
届人大三次会议上，金永红等 &'位代表再提
立法案，建议用更严立法管控烟花爆竹燃放。
此后，修订《上海市烟花爆竹安全管理条例》
从今年立法预备项目转为正式项目。

最近两年春节，市民普遍感到在除夕和
年初四晚上烟花爆竹的声音相比以往减少
了。特别是在本报发出少放不放烟花爆竹及
百位人大代表联名倡议的 !#()年春节，大年
初五统计数据显示：申城共清除烟花爆竹垃
圾 '##余吨，较前一年同期减 !##多吨；凌晨
烟花爆竹燃放的密集时段，*+!,&小时浓度 (

时峰值为 -!,"微克.立方米，比大年初一最高
值 !%#微克.立方米降 /'!。

少放、不放烟花爆竹，特别是在传统燃放
密集时期少放、不放，对维护大气质量的功
效，可见一斑。

此前，市人大内司委向全体市人大代表
开展的问卷调查显示：支持外环线内禁放的
达到 -/,%(!。而在今年元宵节后，市统计局社
情民意调查中心对市民的专项调查显示，外
环线内全面禁放的支持率更高达 '%!！

重污染天气 全市一律禁放
随着城市群规模的不断扩大，从 !#世纪

/#年代开始，申城近地面风速平均每年下降
#,#"(0.1，导致城市的大气扩散能力不断削
弱。到了 !#("年 (!月 !日，申城首次触及最
高级别空气污染———六级“严重污染”。近年
来，雾霾更是成为申城乃至中国环境主要问

题，让人们深受其害。“要免受其害，纵然经济
转型发展是根本，但也不能小视生活方式对
环保的重要影响，移风易俗，不放烟花爆竹，
就是一种有效应对。”市人大代表厉明说。

去年 (#月 (日实施的《上海市大气污染
防治条例》已明确：本市出现重污染天气时，
政府应当及时启动应急预案，并采取禁止燃
放烟花爆竹等应急措施，相关单位和个人应
当服从配合。
“为了保持立法衔接，烟花爆竹安全管理

条例修订草案规定，重污染天气期间，本市一
律禁止燃放烟花爆竹。”市政府副秘书长陈靖
在对修订草案的说明中提到，“市环保、气象
部门应当通过新闻媒体及时发布重污染天气
预警信息，提示市民在此期间禁止燃放。”

源头管控 禁放与禁售挂钩
要想管住烟花爆竹，除了注重下游“禁”，

还必须加强源头“管”。
事实上，过去几年不少人大代表在代表建

议或议案中提出一种观点：在申城，没有烟花
爆竹的生产企业，加强对进沪烟花爆竹批发、
零售等经营行为的监管，实行源头管控，是降
低烟花爆竹安全风险的有效途径。市人大内司
委的专项调研则显示：%-,)'!的市人大代表和
'(,'!!的区县人大代表认为，应当加强烟花爆

竹的源头管理，减少烟花爆竹经营点。
为此，修订草案强化了对烟花爆竹经营

环节的监管力度。
头一招，就是实行统一采购、统一批发制

度，要求采购、销售的烟花爆竹符合技术标
准。至于在申城能卖什么规格、什么品种的烟
花爆竹，卖家要先向监管部门问问清楚。同
时，烟花爆竹零售点实行专店或者专柜销售，
还要配备必要的安全防护措施。
第二招，明确烟花爆竹经营单位的布点，应

当遵循合理布局、总量控制、逐步减少的原则。
特别值得一提的是，扩大烟花爆竹的禁放区域
后，禁放区域也不得经营烟花爆竹，换句话说，
一旦修订草案通过———今后，不但内环线以内，
而且外环线以内，一律禁售烟花爆竹。

第三招，对烟花爆竹的储存管理，除了准
许经营的批发企业、零售经营者和燃放作业
单位外，禁止其他单位和个人以经营为目的
储存烟花爆竹。这项规定填补了国务院相关
规定的“制度空白”。

此外，烟花爆竹的流向信息，乃至实名登
记制度都有可能进入法定规范。修订草案提
出，烟花爆竹的批发企业、零售经营者和燃放
单位，要如实记录经营、燃放情况，鼓励采用信
息化手段记录烟花爆竹流向信息；出于公共安
全的需要，可以对购买者实行实名登记。

九成市民支持外环内“全面禁放”
!!上海市烟花爆竹安全管理条例"修订草案#$上午提交审议
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! ! ! !遇见喜庆的日子! 家里来了客! 心里欢

喜!怎么办"或鼓瑟吹笙!或灯笼高挂!或舞龙

舞狮##

这种时候! 少了烟花爆竹! 感觉会怎么

样" 不用再担心头顶上炸了!阳台上着火了!

呛得咳嗽吵得睡不着了!也不会再有$大队人

马% 大过年的赶着去医院挂急诊了&&单单

在倡议不放烟花爆竹过春节的 !"#$年!大年

初四 #%时至初五 #时! 全市共受理火警 &$

起!较去年同期火警降 '(!'

可见!不放烟花爆竹好处多多!至于损失

了什么!倒还真说不上来'

那么! 立法在中心城区禁售禁放烟花爆

竹!可行性如何" 广州有先例'

!"多年前!广州春节的鞭炮声远比上海

响亮!当地风俗更喜欢用鞭炮庆贺节日!但如

今广州却是最坚决彻底禁放鞭炮的城市'

广州怎么做到了禁放" 首先地方立法明

确中心城区禁售禁放烟花爆竹! 其次职能部

门严格执法!当时执法之严好比后来的(查酒

驾%' 市人大代表李韶平查阅了广州禁售)禁

放烟花爆竹的立法进程*'))!年颁布烟花爆

竹管理条例! 并于 '))( 年)'))* 年和 !+"*

年三次修订+ 条例中把广州绝大部分区域都

划为禁售禁放区!若违法燃放烟花爆竹!对单

位处罚 ' 万至 ! 万元! 对单位责任人处罚

!"""至 ("""元! 对个人处罚 ("""("""元+

违法运输烟花爆竹! 没收并处罚 (""""!万

元+违法销售烟花爆竹!没收并处罚 '""""'

万元' 在中心城区禁售) 禁放烟花爆竹成为

(法定规范%的最初几年里!只要接到举报!执

法部门就会上门查处!不听劝阻者!也有按治

安条例拘留的案例'

几年下来! 广州中心城区不放烟花爆竹

已被人们接受'广州经验表明!立法执法与移

风易俗之间!完全可以良性互动'

过日子!我们总是不停地面临取舍,,,当

环境承载力日益脆弱) 公共安全如履薄冰)公

共健康面临威胁之际! 禁放禁售烟花爆竹!已

不是(能不能%(该不该%!而是(不得不%'

诚如广大市民所言! 逢年过节) 婚庆乔

迁!可不是(唯有炮仗!不可替代%'事实表明!

移风易俗不放烟花爆竹!文明健康过春节!不

是不能被广大市民所接受'地方立法!要明确

的规范和导向!立法若模棱两可!不但不利于

社会行为规范! 更为执法带来麻烦,,,烟花

爆竹安全管理!也不例外'

至于风俗怎么变" 别急!智慧在民间'

移风易俗
智慧在民间

!"#!草案细化行政处罚
提升“违法成本”
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违反禁放区域、重污染天气禁放规定和安全
燃放要求

若情节严重!个人处 !""元以上 (""元以下罚款!单

位处 ("""元以上 ,万元以下罚款' 其中!在重污染天气

燃放! 环保部门还可以对单位主要负责人和直接责任人

员处 '万元以上 '"万元以下罚款

停止经营!没收非法所得!对烟花爆竹批发企业)零

售经营者处 !万元以上 '"万元以下罚款

采购、销售的烟花爆竹不符合本市准予经营
的规格、品种

停止经营!没收非法所得!对烟花爆竹批发企业处 !

万元以上 '"万元以下罚款! 对烟花爆竹经营者处 '"""

元以上 ("""元以下罚款+情节严重的!依法吊销烟花爆

竹经营许可证

违反经营许可，超出经营许可规定的许可经营
范围、有效期或者在经营许可规定的经营场所外经
营烟花爆竹


