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! ! ! !供给经济学的思想精髓是“供给
会自动创造需求”。刘胜军解释，政府
只要通过降低税率、减少管制来增加
企业创业创新的激励，即可推动经济
增长，因此，政府的发力点应该是供
给而非需求。“当然不是说需求侧就
不需要改革了。对中国而言，之所以
提出供给需求两端发力，是因为中
国仍存在消费（需求）的严重制度瓶
颈，例如社会保障体系建设的滞后，
让公众难以放心消费。因此，李克强
总理提出的‘双引擎’之一就是‘公
共产品投资’，其目的就是消除消费
的制度瓶颈。此外，由于中国城镇化
率远低于发达国家，因此基础设施
方面的需求依然有相当空间。但是，
我们不能把需求侧改革与凯恩斯主
义（政府大兴工程项目）划等号。”刘
胜军说。

就当前而言，刘胜军指出供给侧
改革应重点聚焦的方：让市场发挥决
定性作用，政府不能再继续为“僵尸企
业”输血，要下决心淘汰过剩产能；消
除生产要素（土地、劳动力、资本、环境
污染）的价格扭曲，让价格机制引导供
给结构的优化与调整，其中加大环保
执法与消除“利率双轨制”、“预算软约
束”是最为重要的；攻坚“简政放权”，
目前已经减少及下放了 !"# 的审批
权，但真正有“含金量”的审批权都未
触动，例如 $%&审批；打破行政垄断。
“垄断是创新的天敌。如果打破了央
企行政垄断，总理还有必要敦促三大
电信公司降网费吗？”

李克强总理说，“事实是，推进结
构性改革要比推出量化宽松政策艰
难得多。所以不少国家在推进结构性
改革方面迈出的步伐并不快。中国这
几年不搞强刺激，持续不断推进结
构性改革，这是一个十分艰难的过
程。但不管如何艰难，中国推进结构
性改革的信念和决心都不会动摇。”
刘胜军也冷静地看到，供给侧改革
是艰难的，因为它见效慢、需要触动
既得利益格局。“凯恩斯曾言：长期
来看，我们都将死去。对于政治家而
言，必须有‘功成不必在我’的心胸，
才能超越凯恩斯主义，拥抱供给经
济学。”
他认为，可能的阻力包括：生产要

素价格市场化，去除无效供给、淘汰僵
尸企业，意味着更多企业破产、裁员，
不可避免对短期经济增长、银行体系
坏账甚至社会稳定形成压力甚至冲
击，这就是“结构调整的阵痛”；破除央
企行政垄断，既要面对庞大的利益格
局，又需要进一步的思想解放；简政放
权，意味着政府官员手中的权力交还
给市场，势必遭遇官僚集团的软性抵
抗；减税面临地方财政收入下滑的现
实压力，“所谓减税，不是减少财政收
入，而是降低税率。依据拉弗曲线的原
理，在税率处于偏高区间时，降低税率
不仅不会减少财政收入，反而会扩大
税基、增加财政收入，而且美国上世
纪 '(年代的改革证实了这一点。因
此，理解了拉弗曲线，就会大大降低
官员对于减税的顾虑。”

经济学博士刘胜军：下决心拥抱供给经济学

中国经济将走上可持续发展之路
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! ! ! !长期关注中国改革与转型的
刘胜军同样发现，中国经济转型要
跳出“中等收入陷阱”，就必须从成
本驱动走向创新驱动。国家曾推出
拉动内需的“四万亿计划”遭受的
非议，更让他认识到必须寻求凯恩
斯主义之外的理论基础。

而另一方面，在研究美国创
新时刘胜军发现，美国真正走上
创新型国家，上世纪 ')年代的里
根时期是一个历史性转折点。“此
前的美国，经历了镀金时代、大萧
条、滞胀，发展并不顺利。正如奥
巴马所言：‘里根改变了美国行进
的轨道，尼克松和克林顿都没做到
这一点。他把我们推到了一条完
全不同的路线上。’”他认为，里根
之所以成为二战后最伟大总统，可
以说是供给经济学成就了他，同时
里根也成就了供给经济学。“供给
经济学的思想精髓就是回归‘小政
府、大市场’，激发企业家精神。这
非常契合里根的理念。里根在总
统就职演说时曾言：政府从来不是
解决问题的途经，政府本身就是问
题所在，于是供给经济学成为‘里
根经济学’的内核。由于里根改革
的成功，供给经济学也从被视为
‘巫术经济学’的地位，一跃成为
名门正派。这一历史引发了我对
供给经济学的强烈兴趣。”

对比里根上世纪 ') 年代上
台时的美国经济和当前中国面临
的情形，有许多共同点。刘胜军解

释，当年美国面临的挑战比中国更
为严重，“痛苦指数”（失业率!通胀
率）高达 *)"，而中国目前的痛苦
指数只有 +"左右，且中国目前的
经济增速依然保持在 ,"左右，在
主要经济体中是最快的，对世界经
济增长贡献率达到 #)"。“当然，
我们中国也有自己的麻烦，例如濒
于临界点的环境污染、惊人的企业
债务、产能过剩、严重的腐败问题
等等。总之，上世纪 ')年代初的美
国和当前的中国都面临‘必须改
变’的艰难抉择。”他说。

税负过重、管制太多、政府支
出太大等问题也非常类似———里
根上台时，美国个人所得税平均边
际税率从 +) 年代的 *#"升至
#+"，挫伤了人们工作积极性，现
在中国中小企业的综合税费负担
达到 -)"，税收 *) 多种、各类收
费 .)多种；!/')年，美国联邦管
制的成本约为今天的 '))) 亿美
元，平均每个家庭 -)))多美元，这
被拉弗称为“巨大的隐形税”，与美
国相比，中国的管制成本更为惊
人，可谓“审批的万里长征”，成为
创新的巨大障碍；政府支出过大，
对民间投资产生了挤出效应：受二
战和凯恩斯主义的影响，美国政府
的支出日益膨胀，而中国如今的财
政收入占 01%#/"，但用于医疗、
教育、养老等社会保障支出的只有
!"#，其余的资金被用于各类工程、
投资项目。刘胜军进一步表示：“这

些问题体现在宏观层面，就反映为
经济增速的下滑，其实质是全要素
生产率（创新）增速的下滑。”

不仅如此，刘胜军博士认为，
上世纪 ') 年代初的美国和当前
的中国都遭遇了凯恩斯主义的失
灵。当年里根曾经尖刻地嘲讽凯
恩斯主义，认为凯恩斯主义用通
胀去打击失业，又用失业打击通
胀，最终结果是通胀与失业一起
打击了美国经济。而 *))'年金融
危机后，中国迅速出台了“四万
亿”，但刺激效果昙花一现，却加
剧了产能过剩、债务问题。至今金
融危机已经过去 ,年了，中国政
府用了投资刺激、货币宽松等都
无法扭转经济颓势，“实践证明凯
恩斯主义此路不通”。
“经过这几年的探索，中国已

经认识到，中国面临的不是短期需
求不足问题，必须从供给侧寻求答
案。”他认为，如果中国能下决心拥
抱供给经济学，中国经济将有可能
真正告别“低质量的高增长”，走上
可持续发展的创新之路，跳出中等
收入陷阱，“从某种意义上讲，现在
提出供给侧结构性改革，其实就是
要求宏观经济政策回归十八届三
中全会《决定》的轨道。如果我们仔
细思考三中全会《决定》的各项改
革，其核心就是‘让市场发挥决定
性作用’，这与供给经济学‘让企业
家发挥决定性作用’的思想具有惊
人的一致性。”

本报记者 易蓉
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结构性改革是个艰难的过程从凯恩斯主义到供给经济学

11月，国家主席习近平在中央财经
领导小组第十一次会议上提出：“在适
度扩大总需求的同时，着力加强供给侧
结构性改革，着力提高供给体系质量和
效率，增强经济持续增长动力”。在随后

召开的“十三五”《规划纲要》编制工作
会议上，国务院总理李克强也强调，要在
供给侧和需求侧两端发力促进产业迈向
中高端。国家领导人多次在重要会议上
提及“供给侧改革”，一时间供给经济学

成为关注焦点。刘胜军认为，“供给侧结
构性改革”的提出，标志着中国宏观经济
政策从需求管理向供给管理的重大转
向，中国经济转型有望迎来实质性突破
和转折。
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