
! ! ! !上海市第十四届人民代表大会第四次
会议开幕式上，上海市长杨雄作关于上海市
人民政府工作的报告。关于上海自贸试验
区，杨雄表示———
回顾 !"#$年工作，自贸试验区新登记

注册企业 #%&万家。推出“一站式”申报查验
作业、“空检海放”等 $'项贸易监管新措施，
贸易便利化程度进一步提高。启动自由贸易
账户外币服务功能，累计开立自由贸易账户
(%(万个。深入开展以政府职能转变为核心

的事中事后监管创新，启动建设市场主体信
用信息公示系统。制定实施自贸试验区改革
经验全市推广方案，一大批改革成果呈现溢
出放大效应。

!)*+年，要深入推进以自贸试验区建
设为重点的改革开放，加快自贸区建设。深
化投资管理制度创新，完善准入前国民待遇
加负面清单管理模式，扩大企业准入“单一
窗口”受理事项范围。深化贸易监管制度创
新，将更多管理部门纳入国际贸易“单一窗

口”管理平台，进一步扩大货物状态分类监
管试点，探索内外贸税收征管一体化。推进
金融开放创新与国际金融中心建设联动，推
动人民币资本项目可兑换先行先试，拓展自
由贸易账户功能，适时启动合格境内个人投
资者境外投资试点。完善事中事后监管，加
快形成以综合监管为基础、专业监管为支撑
的事中事后监管制度构架。对标国际通行规
则，在投资者权益保护、知识产权保护等领
域加大制度创新力度。本报记者 宋宁华

上海自贸区如何保持先发优势？
从!一花独放"到!花的海洋"

! ! ! !今年是“十三五”的开局之年，在上海市
“两会”政府工作报告中提出，今年要着力做
好的 &项工作中，“头一桩”便是深入推进以
自贸试验区建设为重点的改革开放。

作为全国第一个自由贸易试验区，上海
自贸区从领全国之先的“一花独放”扩展到广
东、福建等“四朵金花”，今年又有望复制推广
到全国更多地区，成为“花的海洋”。上海自贸区
如何继续保持先发优势？在市“两会”上，代表
们纷纷对此发表意见。

加强协同
坚持!打好四张牌"

“自贸区建设是系统性建设，而不是一个
个‘碎片化’和‘零星化’的亮点。”市人大代表
简大年认为，自贸区需要政府在经济范畴中
完整、系统设计，体现对企业“放、管、服”的全
过程。

自贸区改革能否成功，有一个非常重要
的老问题，就是自贸区建设的协同性。“过去
我们对于协同性的认识不够充分，比如，对于
信息平台和信用体系的建设还需进一步完
善。协同性是信息平台打造的前提，而信息平
台本身的应用性是一定要下功夫解决的，不
解决这个问题，过程监管就是一句空话。”他
认为，目前新兴金融行业暴露出来的问题，其
实也体现出过程管理的问题。而随着我国今
后进一步对外开放，怎么实行过程监管，将是
自贸区建设中很重要的问题。

自贸区向全国推广，成为“花的海洋”后、
上海自贸区如何继续保持先发优势？简大年
认为，要打好几张牌———

第一张牌就是以上海原有的全国领先的

保税区为先导#在国际业务$国际市场$跨境

业务$离岸业务上保持国际领先地位%在贸易
便利化方面，要对标世界先进的自由贸易试
验区，比如说新加坡、迪拜等自贸区，形成自
己的特点。“国际化是推进自贸区战略的‘良
药’。”他表示，一个地方的国际化程度越高，
国际竞争力就越强。国际化不是一个概念，而
是一个系统设计、顶层设计。比如新加坡货物
通关速度很快，这就是一个系统的设计，包括
信用体系、信息平台、整个过程监管等。

第二张牌是金融创新# 上海在此方面具

有独特的优势#但最关键的还是落地$落实%

利用自由贸易账户、资金池、对外投资备案等
政策工具，上海自贸区已经在投资、监管流程
等机制上形成了一套“上海经验”。接下来，
“金改 ()条”出台后，今年上海能否率先实现
人民币资本项目的可兑换等，备受市场关注。

第三张牌是!双自联动"%简大年说，要把
自贸区的监管创新、金融创新、开放创新与科
技创新很好地联动起来，使得资本、技术、人

才在跨境流动上实现“双自”的特点。
第四张牌是政府职能转变#关键词是!系

统性"% 上海应在过程监管的总结上，有一套
建立在信息平台和信用体系基础上的政府过
程监管体制机制，这样和其他自贸区比较起
来会更加完整、系统、立体。“我们要把上海自
贸区看成一个试验田，而不仅仅是示范区，要
在‘试’字上下功夫。”他认为。

制度创新
善用!自贸区思维"

自贸区是制度创新的高地，不是政策洼
地。“上海自贸区改革不但在经济领域，在
政府服务领域等也要善用‘自贸区思维’，
加快政府服务供给侧改革，成为全国自贸区
制度创新‘领跑者’。”市人大代表丁建勇表示。

他坦言，“过去用传统的计划经济体制下
‘政府管控’的思维方式，容易产生一种现象：
复制、推广自贸区经验时，好像什么都能做、
又好像什么都不能做，可以改革的管理制度
一大堆，但真正落地很少。”他建议，应以“自
贸区思维”加快复制、推广自贸区经验，包括
政府管理制度的“供给侧改革”。

在自贸区经验中有 ,个清单———“权力
清单”、“责任清单”和“负面清单”，正是“自贸
区思维”形象的阐释。丁建勇认为，政府履行
责任的管理、服务的供给，也应采用“权力清
单”、“责任清单”和“负面清单”，简政放权不
够到位的要敢于“断腕”，政府对市场过分干
预的权力也来个“去过剩”、“去库存”，这样，
政府服务供给的结构就优化了。因此，“自贸
区思维”也可以说是政府服务“供给侧改革”
的创新思维，它给“创新、协调、绿色、开放、共

享”的发展理念提供新视角、新方法，有利于
推进创新驱动发展、经济转型升级，促进经济
社会持续健康发展。

市人大代表袁欣认为，应该把上海自贸
区建设与上海“十三五”规划、科创中心建设、
“四个中心”建设紧密结合，进一步加强自贸
区的辐射和带动作用。他建议，上海自贸区要
有核心竞争力，就要培育和造就一批具有国
际化经营水平的优质企业和人才。有关部门
应积极推动更多全球人力资源区域总部落户
上海自贸区、服务上海自贸区、扎根自贸试验
区，推动其更好地与上海本地优质企业紧密
对接，促进相关企业人才全面提高国际化程
度，助力上海自贸区继续保持先发优势。“要
让上海自贸区完成国家创新‘试验田’任务的
同时，也更好地扮演经济发展的助推器角色，
为上海经济转型及民生发展发挥更大作用。”

本报记者 宋宁华
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自贸改革成果呈现溢出放大效应
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