
!

扫码下载新民晚报客户端

时政!要闻A2
一版责编/钱滢� 一版视觉/戚黎明 本版责编/李 晖2016年2月15日/星期一 新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555

为了让所有群众一道迈入全面小康
!!!党的十八大以来扶贫开发工作成就启示

! ! ! !“在扶贫的路上，不能落下一个
贫困家庭，丢下一个贫困群众。”猴
年春节前夕，习近平总书记来到革
命老区井冈山考察扶贫开发情况。
这也是总书记连续四年在岁末年初
来到贫困地区访贫问苦，体察民情。
党的十八大以来，以习近平同

志为总书记的党中央以高度的政治
感、使命感和责任感，把扶贫开发工
作提升至治国理政新高度，广泛凝
聚社会各界力量，推进实施精准扶
贫方略，为到 !"!"年全面建成小康
社会奠定坚实基础。
一个时代目标已经确立———我

国现行标准下农村贫困人口实现脱
贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整
体贫困。一份历史答卷正在书
写———消除贫困、改善民生、逐步实
现共同富裕。

高瞻远瞩 吹响"冲锋号#

!"#$ 年岁末，《中共中央国务
院关于打赢脱贫攻坚战的决定》正
式发布。这份重要文件，对未来五年
脱贫攻坚工作作出全面部署。
“小康不小康，关键看老乡，关

键看贫困老乡能不能脱贫。”国务院
扶贫办主任刘永富说，《决定》吹响
了脱贫攻坚“冲锋号”。
明确的奋斗目标，来自清醒的

形势判断。尽管我国已成为世界第
二大经济体，人均 %&'进入中等偏
高收入国家行列，但由于发展不平
衡，全国贫困人口规模仍然很大，贫
困问题仍然十分突出。

贫困区域密集 目前，全国有
() 个集中连片特殊困难地区、$*!
个国家扶贫开发工作重点县、(!+,
万个贫困村。

贫困人口众多 截至 !"() 年

底，全国还有 !*),+$万个贫困户、
-"(-万贫困人口。贵州、云南、河
南、广西、湖南、四川 .个省区贫困
人口均超过 $/"万。

脱贫时间紧迫 在五六年时间
内减贫 -"""多万，意味着每年要减
贫 ((-"万，平均每月减贫 (""万，
时间非常紧迫、任务十分艰巨。

面对脱贫攻坚的艰巨任务，党
中央深刻洞悉扶贫开发面临的新形
势新问题，明确提出脱贫攻坚新战
略新思想，咬定全面建成小康社会
的“底线目标”不放松，进一步开创
扶贫开发事业新局面。

脚踏实地$ 连续制定千万减贫

计划%%%

翻开党的十八大以来的政府工
作报告，“今年再减少农村贫困人口
!""" 万人以上”年度目标清晰可
见。预计 #"!$年，我国将第三次制
定年度千万减贫计划。

砥砺奋进$ 过去的三年已脱贫

!"""余万%%%

得益于党和政府各项扶贫举
措，我国扶贫开发事业取得长足进
展。从 !"(!年到 !"()年，全国农村
贫困人口减少 $!!(万人，年均减少
(-)"万人，贫困地区农民收入增幅
连续三年高于全国平均水平。

乘势而上$绘就"十三五#脱贫

新蓝图%%%

面对最后冲刺时刻，党中央提
出：到 !"!"年确保我国现行标准下
的农村贫困人口实现脱贫，贫困县
全部摘帽，解决区域性整体贫困。
“如果我们能从中国的努力中

汲取经验，在全球创造另一个中国
奇迹，那么甚至可以说，我们将永远
带领人类走出贫困。”美国《赫芬顿
邮报》如此评论。

众人拾柴 汇聚"巨能量#

“以前我家住的是吊脚楼，人睡

上面，牛睡下面，臭烘烘的。这几年
靠着土地租金、养殖场工资、奶奶的
养老金，家里的生活越过越好。”广
西大新县价屯村村民蒙美都说。
蒙美都生活的变化，得益于当

地引入民营企业“造血式扶贫”。
从政府“单打独斗”到全社会

“握拳出击”，我国充分发挥行业优
势和社会力量，广泛凝聚各界合力，
奏响扶贫开发最强音。

!"($年 ("月末，国务院调整
扶贫开发领导小组成员。细心的人
们不难发现，此次调整新增了 *个
成员单位，包括中组部、统战部、银
监会、保监会、证监会、中国铁路总
公司等。吸纳各界力量，着眼全面脱
贫，扶贫开发早已不是扶贫工作系
统的“内部事务”，而是各地方、各部
门共同推进的大战略。

发挥优势$ 行业扶贫呈现新面

貌%%%

!"($年夏天，我国海拔 #"""

米以上高原地区最长高速公路隧
道———六盘山隧道正式贯通。交通
运输部部长杨传堂表示，“十三五”
期间，我国将进一步加大对贫困地
区公路建设的投资支持力度。

各部门也纷纷发挥各自优势，
助力脱贫攻坚事业不断走向深入。
财政部积极增加中央财政扶贫投
入；国土资源部专项安排贫困县和
老区县用地计划指标；水利部着力
解决贫困人口饮水安全问题……

激活春水$ 金融扶贫撬动新活

力%%%

在广西田东县六鲁村，村民谢
艳保一家原先靠着种植甘蔗和玉米
维持生计，生活十分困难。!"()年，
六鲁村被评为信用村，他家以“信
用”获得 ,万元贷款，凭借这笔启动
资金养起肉鸡，变成致富能手。
缺资金、贷款难，一直是阻碍贫

困户脱贫致富的“拦路虎”。为此，各

地结合实际，不断探索有效的金融
扶贫创新手段，各大金融机构也纷
纷加大对贫困地区的支持力度。

济困扶危$ 社会扶贫汇聚新力

量%%%

!"($年初，贵州省政府与万达
集团签署协议，万达承诺在 $年内
至少投入 ("亿元，帮助丹寨县实现
整体脱贫，开创了民营企业“包县脱
贫”新模式。在全国工商联组织下，
“万企帮万村”行动已经拉开大幕，
为中华民族扶贫济困的优良传统写
下生动注脚。

精准施策 翻开新篇章

“对我们来说，关键还得有条致
富的路子。”贵州开阳县南江村贫困
农民聂中华深有感触地说。聂中华为
给父亲治病花光了家中积蓄，还欠
下 !"万元外债。当地精准施策，由
合作社为他提供技术指导，还协调
贷款建成温室大棚。去年，聂中华光
是种莲花白的收入就有 ("多万元。

扶持对象精准、项目安排精准、
资金使用精准、措施到户精准、因村
派人精准、脱贫成效精准———党的十
八大以来，精准扶贫脱贫成为新时期
扶贫开发战略指导思想，实现从“大
水漫灌”到“精准滴灌”的巨大飞跃。

立足优势 $ 拓展增收新空

间%%%

正值春节时分，新疆喀什地区
乌帕尔乡的不少年轻人却在收拾行
囊，准备到内地沿海省市打工。每月
三四千元的收入，使劳务输出成为
当地见效最快的致富手段。
“贫困人口不是负担而是人力

资源，我国最后的人口红利就在贫
困地区。”经营着一所职业技术学校
的甘肃省天水市劳务协会会长张维
林说，当地不少贫困群众在学校接
受技能培训后直接上岗，“世界工
厂”的用工需求与群众的脱贫需求

找到最佳契合点。
搬出 "穷窝#$ 开辟发展新战

场%%%

“以前住的地方，一年到头种点
洋芋都烂在窖里了，孩子上学也不
方便，哪还有什么收入？”宁夏固原
村民郭梅花说，老家车出不来进不
去，只能靠步行。搬迁到 )"公里外
的移民新村，出行、打工方便，加上
政策扶持，全家生活大为改观。
未来 $年，我国实施易地扶贫

搬迁的人口或达 ("""万人，约占现
有贫困人口总数的七分之一。千万
人民将搬出“穷窝”，在新家园里创
造美好新生活。

发展教育 $ 孕育脱贫新希

望%%%

在河北省阜平县职教中心梦翔
汽车培训基地，近 *成学生来自贫
困家庭。“从我们这里毕业的学生，
每个月至少能挣 !$""元，可以保证
一个四五口之家稳定脱贫。”校长李
丙亮不无自豪地说。近年来，我国先
后实施农村义务教育学生营养改善
计划、中等职业教育学生免学费补
助生活费、高校贫困地区定向招生
计划等政策，为贫困地区孩子的未
来发展编织起飞翔的翅膀。

低保兜底 $ 书写保障新篇

章%%%

在我国 -"""多万贫困人口中，
完全或部分丧失劳动能力的有
!"""多万人。中央已经决定，这部
分人群全部纳入农村低保制度覆盖
范围，实行社保政策兜底脱贫，为他
们的生活带去希望和光明。
回顾过去，扶贫开发的“中国经

验”享誉全球。展望未来，在以习近
平同志为总书记的党中央坚强领导
下，中国正向贫困“堡垒”发起最后
“冲锋”，向着所有群众一道迈入全
面小康社会的伟大目标奋勇前进！

!据新华社北京 !月 "#日电"

进一步发挥好大口党委的作用
把好方向"建好机制"管好队伍"担起责任

! !本报讯 中共上海市委昨天下
午举行大口党委书记例会。在新的
形势下，作为一项制度性安排，大口
党委书记例会将进一步围绕中央要
求和市委部署，围绕全市中心任务
和市委重点工作，发挥好在归口系
统的领导核心和政治保证作用，确
保全市改革发展稳定各项工作有序
有力有效推进。市委书记韩正强调，
各大口党委要把好方向、建好机制、
管好队伍、担起责任，更好地适应新
形势、服务好大局工作，确保中央要
求和市委决策部署有效落地。
会上，围绕中央交给上海的“证

照分离”重大改革试点任务，市委副
书记应勇代表市委就加快推进这项
重大改革试点工作提出明确要求，
市委常委屠光绍、沈晓明、徐泽洲、
尹弘出席会议。相关大口党委和区
县、部门围绕落实“证照分离”改革
试点进行交流，浦东新区、市商务
委、市文广影视局、市教卫工作党
委、市科技工作党委、市经济和信息
化工作党委、市建设交通工作党委
负责同志分别发言。
“我们为什么要强化大口党委

的作用？”韩正说，上海大口党委作
为市委派出机构的设置是根据党章
规定，始于上世纪八十年代，经过几
轮机构设置和职责定位调整，形成
目前 %个大口党委的格局。在不同
历史时期，大口党委都发挥了重要
作用，保障市委重大决策部署的贯
彻落实。但要看到，当前改革发展的
形势任务正在发生深刻变化，大口
党委的工作不同程度存在重大任务
合力不够、重点工作聚焦不够的问
题。当前，上海各项改革发展任务繁
重，要更好适应新形势、服务好大局
工作，迫切需要在市委的统一领导
下，进一步发挥好大口党委的作用。
韩正指出，要深刻认识，中央对

地方党委工作提出了新要求。党的
十八届三中全会以来，中央出台一
系列加强党的建设的文件，中央颁
布的《中国共产党地方委员会工作
条例》，充分体现了党的十八大以来
以习近平同志为总书记的新一届党
中央在从严治党、制度治党、依规治
党等方面的新要求。大口党委作为
市委派出机构，必须立足更高站位，
认清使命职责，切实增强政治意识、

大局意识、核心意识、看齐意识，紧紧
围绕中央要求和市委部署，领导好归
口系统，发挥好领导核心和政治保证
作用。在深化改革攻坚的关键时候，
大口党委一定要在加强思想引领和
思想政治建设上发挥好统领作用，进
一步统一思想、提高认识、转变观念，
凝聚全市坚定改革的整体合力。“只
要加强党的领导，全市形成工作合
力，再大的困难也能克服，再艰巨的
任务也能顺利完成。”
“如何发挥好大口党委的作用？

根本一条就是要坚持问题导向和目
标导向，始终围绕全市中心工作和
市委重点工作，什么问题突出就解
决什么问题，什么结果最好就朝这
个目标努力。”韩正强调，大口党委
要把好方向$ 实现抓最大政绩与抓

第一要务的有机统一&要建好机制$

提高统筹协调的能力和水平& 要管

好队伍$打造一支忠诚'干净'担当

的高素质干部队伍&要担起责任$全

面落实从严治党主体责任& 党委书
记要当好第一责任人，层层压实责
任，加大问责力度，确保中央和市委
决策部署落到实处。

金山!"!"!"##任务加码
! ! ! !本报讯（记者 范洁）自我加
压扩大整治范围、“环保警察”亮相
加强执法……金山区昨天举行环
境综合治理情况通报会，介绍去年
工作进度和今年任务措施。
通报会透露，金山区去年确定

的 !&#个环境整治项目，已完成
!&"项。今年，金山区自我加压，整
治任务全面加码，制定了“!'!'(”
总体部署：第一个“!”即市级重点

整治地块，包括朱泾镇新泾地区和
金山卫镇卫通地区；第二个“!”指
区级重点整治区域；“(”即全区各
村居确定至少 !个重点区域，纳入
镇级层面开展集中整治。
“今年内，一支‘环保警察’队

伍，将率先在金山亮相。”通报会透
露。此外，金山还计划在全市区县
中率先建立区环境监测中心，形成
环境整治与保护的长效机制。

黄浦!"!"!$%#$补短板
! ! ! !本报讯（记者 姚丽萍）新年
环境综合治理，黄浦区补短板、治
顽症，有何规划？答案是：“!'!"'

(”———“!”为市级重点，“!"'(”
为区和街道重点。昨天下午，黄浦
区“整治顽症大会”明确了新年区
内环境综合治理的目标任务，努力
打造“城市管理最过硬地区”。

#"!)年，黄浦区按照“城市顽
症治理核心是补短板，关键是精准
施策”的要求，对四牌楼路、东街等
老城厢区域开展了大规模集中整

治，部分区域旧貌换新颜，居民拍
手称赞。今年，黄浦区重点推进
“!'!"'(”区域的环境综合治理工
作。其中，“!”为“泛小东门地区”，
包括豫园街道、小东门街道老城
厢，列入市级重点治理区域；“!"'

(”为区和街道重点。“!'!"'(”区
域治理范围面积达 #!#*#&万平方
米，计划年内共拆除违法建筑
!$"""平方米，治理群租 )""户，取
缔无证照经营户 #+,家，整治并管
控好全区 &,个无序设摊集聚点。

###聚焦环境综合治理$$$

新成就新实践


