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! ! ! !本报讯（记者 孙
云）猴年新春，本报继
续与市残联合作，在本
报“阳光天地”专刊和
“新民法谭”微信公众
号中开设专栏，面向上
海 !"万残疾人开展法
治宣传，提供法律咨询
和法律援助服务。在过
去的一年多时间中，专
栏深受残疾人欢迎，许
多残疾人发来微信咨
询法律问题，申请法律
援助。欢迎广大读者和
网友扫一扫二维码，关
注“新民法谭”，将您的
问题和需求告诉我们。

读者咨询选摘!

问!我是肢体残疾

人!)年前结婚( 丈夫

婚前有一套使用权公

房!婚后我们共同居住

了 % 年并买下公房产

权!产权证只有我丈夫

的名字(现在我们准备

离婚!这套房屋是否属

于共同财产!能否一人

分得一半)

郑祺律师志愿助

残法律工作室解答!

最高人民法院关
于适用《中华人民共和
国婚姻法》若干问题的
解释（二）第十九条规
定：“夫妻一方婚前承
租的公房，婚后以共同
财产购买为产权的，该
房屋为共同所有。”因
此原则上婚后购买公
房产权属夫妻共同财
产，但是，产权份额是
否应一人一半，应视不
同情况而定。从上海的
实际情况出发，由于公房使用权可通过承
租权转让的方式上市交易，具有一定的交
换价值。因此，在婚姻关系存续期间，以共
同财产出资，将原有的公房使用权转为产
权后，在离婚分割该房屋时，一概不考虑原
一方承租时的使用价值，也有失公允。所以
司法实践中会以下列不同情形处理：

#$一方婚前承租的公房，是基于福利
政策分配取得的，婚后以共同财产购买为
产权的，由于在婚姻关系存续期间内无法
体现出原公房使用权的交换价值，则在离
婚分割该产权房时可不考虑原公房使用权
的交换价值的单独归属问题；

%$一方婚前承租的公房使用权是其以
个人财产支付对价取得的，婚后又以共同
财产购买为产权，在离婚分割该产权房时，
应当将取得原公房使用权时所支付对价部
分确定为当时承租的一方个人所有，产权
房剩余价值部分按共同财产分割；

&$ 对于婚前由夫或妻一方父母承租、
婚后又以共同财产购买为产权的公房，原
公房使用权的交换价值可参考司法解释
（二）第二十二条的规定，推定为父母对
夫妻双方的赠与，离婚时可直接将产权
房按共同财产分割处理。
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申城!"万残疾人陆续收到大红包
困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度新春实行

! ! ! !本报讯（记者 孙云）新春伊始，上海残
疾人收到大红包，覆盖面占全市持证残疾人的
近二分之一，一人最高每月可领 '&(元———近
日，上海市政府印发关于全面建立本市困难
残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度
的实施意见》（下文简称*意见+），决定从 %)#'

年 #月 #日起，在上海实施困难残疾人生活
补贴和重度残疾人护理补贴制度，两项补贴
将惠及近 %)万名持证残疾人，帮助他们提升
生活质量。

为更好落实市政府《意见》，今年#月，市
残联和各区县残联已展开摸底，并与民政部
门等衔接，商讨如何更好配合开展工作。%月*

日，春节假期前倒数第二个工作日的下午，
路上车辆、行人已十分稀少，上海市残联和
各区县残联的负责人仍从四面八方赶到一
处，花了三四个小时一起讨论如何更好推进
残疾人“两项补贴”的发放。假期结束后没几
天，专题会议再次召开，市残联负责人与区
县残联负责人在工作责任书上签约，全面入
户宣传也已开始，凸显全市上下对落实这项
制度的重视。

据了解，实施这两项补贴制度的初衷是
以加快残疾人小康进程为目标，以残疾人最
直接、最现实、最迫切的需求为导向，立足本
市经济社会发展状况，完善残疾人福利政策，
科学合理确定补贴标准，逐步提高补贴水平，
不断完善残疾人社会保障体系。
两项补贴的具体内容包括：
困难残疾人补贴标准为纳入最低生活保

障范围的重残无业人员每人每月 &&)元，低
保家庭中的残疾人每人每月 &))元，低收入
家庭中的残疾人每人每月 %))元，同时符合
上述各项补贴条件的残疾人，可择高申领其
中一项补贴；

生活护理补贴标准为残疾等级被评定为
一级的残疾人每人每月 &))元，残疾等级被
评定为二级的残疾人和三级智力残疾人每人
每月 #*)元，享受护理补贴的残疾人符合申

请机构养护、居家养护等条件的，可以申请机
构养护、居家养护等服务。

具有本市户籍、持本市颁发的第二代《中
华人民共和国残疾人证》的残疾人，符合条件
的都可以自愿申请。经审定符合条件的申请
人，自申请之月起按月发放补贴。低收入家庭
残疾人申请困难残疾人生活补助，应当符合
本市社会救助有关认定标准。

两项新制度的补贴力度相较原先的同类
制度有大幅提高，因此，新制度实施后，本市
原重残无业人员生活补贴和一户多残困难残
疾人家庭生活补助政策不再单独执行。

符合条件的残疾人，可同时申领困难残
疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴。既符
合残疾人两项补贴条件，又符合老年、因公致
残、离休等福利性生活补贴（津贴）、护理补贴

（津贴）条件的残疾人，可择高申领其中一类
生活补贴（津贴）、护理补贴（津贴'。享受孤儿
基本生活保障政策的残疾儿童不享受困难残
疾人生活补贴，可享受重度残疾人护理补贴。
领取工伤保险生活护理费、纳入特困人员供
养保障的残疾人不享受残疾人两项补贴。残
疾人两项补贴免于计入家庭可支配收入。

本次两项补贴发放以政府领导、民政牵
头、残联配合、部门协作、社会参与的方式进
行，残联将印制《告知书》，由街镇残疾人专职
委员上门发放到残疾人手中，让广大残疾人
及时详尽知晓政策。符合条件的残疾人可到
户籍所在地的街道（乡镇）社区事务受理服务
中心提出申请，也可委托家属代为办理。%)#'
年 " 月 # 日前提出申请的残疾人，可视为
%)#'年 #月提出申请并领取补贴。

困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴政策问答
! ! ! !问!本市第二代残疾人证如何申领)

答!申请人（或监护人）向户口所在地社
区事务受理服务中心提出书面申请，并提交
如下材料：
申请人身份证、户口簿原件及复印件；
书面申请；
相关病史资料；
监护人证明材料、承诺书；
近期 %寸免冠照 #张。
问!申请残疾人证有条件限制吗)

答!申请人具有本市户籍，且患有视力残
疾、听力残疾、言语残疾、肢体残疾、智力残
疾、精神残疾或多重残疾的市民（精神残疾需
提供 #年以上病史资料；言语残疾 &岁以下
不评残）。

问!残疾人认为残疾等级发生变化!可否

申请重新残疾评定)

答!可以。申请人对区县一级残疾评定部
门第一次评定结论有异议或生理情况发生变
化的，可在 #年后，向区县残联申请重新评

定。
问!残疾人证上的信息发生变化!如何变更)

答!残疾人本人（或监护人）带好残疾人
证、身份证、户口簿等证明材料到户口所在地
社区事务受理服务中心提出书面变更申请。

问! 申请人持一代残疾人证是否可以申

请补贴) 持有的一代残疾人证如何更换成二

代残疾人证)

答!持一代残疾人证不可以申请补贴。第
一代残疾人证有效期至 %))!年 #%月 &#日，
%)#) 年 # 月 # 日起统一使用第二代残疾人
证。持有第一代残疾人证的残疾人可至户口
所在地社区事务受理服务中心申请换领第二
代残疾人证。

问!残疾人户口迁移至本市外区县的!残

疾人证的户籍信息如何迁移)

答!残疾人带好残疾人证、户口簿、身份
证等材料先到户口转出地区区县残联办理残
疾关系转出手续，再到户口迁入地区区县残
联办理转入手续。

问!残疾人在申请补贴期间死亡!但信息

系统中仍然是存活状态!如何处理)

答! 残疾人基础信息库中残疾人基础信
息每月与公安库进行一次比对，因此有 #个
月滞后期。

问!区县残联申请补贴资金的依据是什么)

答!经民政部门审定的补贴申请材料。区
县残联凭审定结果向区县财政部门申请资金。

问!发放补贴资金的来源是什么)

答!两项补贴资金属于残保金列支范围，
并列入区县残联年度部门预算中。

问!补贴资金发放为何种形式)

答! 补贴资金通过金融机构存入残疾人
银行账户。

问!补贴发放时间是什么时候)

答! 补贴资格审定合格的残疾人自递交
申请当月计发补贴，发放时间为每月#)日前。

问!资格审定合格的残疾人递交申请时间

在当月 *+日后!申请当月的补贴是否计发)

答!是，下月补发。

嘉定区持证残疾人免费乘坐区域公交
! ! ! !本报讯（记者 孙云）继松江区之后，嘉
定区也于近日推出 %)#'年嘉定区政府惠残实
事工程，%月 #日起，嘉定区内所有持证残疾
人可凭免费乘车证免费乘坐区域内公交车。至
此，上海共有两个区县实行这一惠残服务。

嘉定区这项实事工程惠及全区 #+,万名
持证残疾人，涉及区内 '#条公交线路，司乘
人员还专门为此学习了简单的手语。残疾人
需凭残疾人证和免费乘车证乘坐，截至 %)#'

年 #月 %!日，嘉定区已有 #万余名持证残疾

人申领免费乘车证。
此举可以有效地缓解广大残疾人的出行

困难，为帮助残疾人走出家庭、走进社区、融
入社会提供了便捷条件。在启动仪式上，嘉定
区肢残人协会主席孙建华代表全区残疾人发
言表示要感恩社会，积极配合实施好这项惠
残实事工程，文明乘车，诚信乘车，互相尊重，
互相帮助，争做文明乘车人。

! 残联的工作人员上门了解情况 本报记者 陈梦泽 摄


