
! 上海公安机关共受理科创新政市场化认定的外籍高层次人才永久居留申请 !!"人 本报记者 孙中钦 张龙 摄

一对符合认定标准的外籍高
层次人才，经上海张江国家

自主创新示范区和中国（上海）自
由贸易试验区（以下简称“双自”
区）管委会推荐，可直接申请在华
永久居留（其外籍配偶和未成年
子女可随同申请），同时缩短审批
时限。授权上海市公安局会同有
关部门制定相关人才认定标准，
报公安部批准后实施。

!权威解读"!双自"区内工作

的外籍高层次人才可通过单位向

!双自"管委会申请推荐#并凭管

委会推荐函直接向出入境管理局

申请永久居留$ 永久居留审批时

间从原来 # 个月缩短为 $% 个工

作日$

二允许具有硕士以上学历（含
硕士）的外籍人才，或由“双

自”区内企业、国务院批准设立
的“大众创业、万众创新”示范
基地（以下简称“双创”示范基
地）企业、上海市高等院校、科研
院所聘雇或邀请的外籍人才，未
持签证来华的，可持相关证明向
上海口岸签证机关申请人才签
证，入境后按规定办理居留许
可；持其他签证来华的，入境后可
申请变更为人才签证或按规定办
理居留许可。

!权威解读"这一政策放宽了

人才签证的签发范围#具有硕士以

上学历的#或由!双自"和!双创"企

业%高校和科研院所等单位聘雇或

邀请的外籍人才#均可申请口岸人

才签证或入境后变更为人才签证$

三对于市场化认定的以及从就
业居留向永久居留资格转换

的外籍人才，允许其外籍配偶和未
成年子女随同申请永久居留。

四允许获得在华永久居留资格
或持有工作类居留许可的外

籍人才和港澳台高层次人才聘雇外
籍家政服务人员，此类外籍家政服
务人员可向上海口岸签证机关申请
私人事务（!"字）签证入境。

!权威解读"除外籍高层次人

才外#今后其他符合条件的外籍人才

以及港澳台高层次人才# 也可以聘

雇外籍家政服务人员$ 如外籍家政

服务人员来不及在境外办理签证的#

可在上海口岸申办口岸签证入境$

五外籍华人具有博士研究生以
上学历的，或在“双自”区内

或“双创”示范基地内单位连续工
作满 #年、每年在中国境内实际居
住累计不少于 $个月的，可以申请
在华永久居留，其外籍配偶和未成
年子女可随同申请。

!权威解读"博士学历的外籍

华人不需要政府部门或工作单位推

荐#可以直接申请永久居留&在!双

自"或!双创"区内单位工作满 &年

的# 也可以申请永久居留# 对其学

历%职务或工资方面不再有要求$

六外籍华人凭探望亲属、洽谈
商务、科教文卫交流活动及处

理私人事务的相应证明或担保，可
申请 %年以内多次入出境有效签
证；在上海工作、学习、探亲以及从事

私人事务需长期居留的，可按规定
申请有效期 %年以内的居留许可。

!权威解读"外籍华人临时来

洽谈商务或从事科教文卫交流活

动的#凭相关证明材料可办理 $年

以内多次往返签证#每次在华停留

不超过 #个月& 在上海长期工作%

学习%探亲的#相关居留证件有效

期限放宽至最长 $年$

七外籍人员以自然人身份或通
过本人以自然人身份作为控

股股东的公司企业，在上海市直接
投资、连续 &年投资情况稳定、投
资数额合计达到 '((万美元（国家
颁布的《外商投资产业指导目录》
鼓励类产业投资合计达到 %(万美
元）以上且纳税记录良好的，可直
接申请在华永久居留。其外籍配
偶和未成年子女可随同申请。

!权威解读"对于申请永久居

留的外籍投资者# 将投资额度要求

从 '%%万美元降低至 "%%万美元$

同时放宽投资者认定方式# 如该人

是以自然人身份作为控股股东的公

司企业投资的#也可以提出申请$

八在上海高校就读的外国学
生，经所在高校同意并出具

推荐函，可以申请在学习类居留许
可上加注“创业”后，在“双自”区内
或“双创”示范基地内单位从事兼
职创业活动。在境外高校就读的
外国学生，受上海企事业单位邀请
前来实习的，可以向上海口岸签证
机关申请短期私人事务签证（加注
“实习”）入境进行实习活动；持其

他种类签证入境的，也可在境内申
请变更为短期私人事务签证（加注
“实习”）进行实习活动。

!权威解读"这一政策针对两

类外国学生$ 一类是上海高校在读

留学生# 经学校同意后向出入境管

理部门申请在学习类居留证件上加

注!创业"#就可以在!双自"或!双

创"区内单位兼职创业&另一类是境

外高校在读外国学生# 受上海企事

业单位邀请可以办理实习签证$

九对上海市中小学校招收的外
国学生，因紧急事由来上海

就读的，可凭学校录取通知书等证
明函件向上海口岸签证机关申请
学习（)'字）签证，入境后可按规
定办理学习类居留许可；持其他签
证入境的，可凭学校录取通知书等
证明函件签发学习类居留许可。

!权威解读"这一政策主要是

为外籍中小学生提供申请口岸签

证和身份转换的便利$

十对于外籍人员在申请永久居
留过程中提交的国外无犯罪

记录证明、婚姻证明、出生证明、亲
属关系证明、收养证明等相关材
料，可以由有关国家主管部门出具
并经中国驻该国使（领）馆认证，也
可以提交所属国驻华使（领）馆出
具的证明。

!权威解读"外国人申请永久

居留时提供的国外无犯罪记录等

证明材料#无论是经过我驻外使领

馆认证的#或是由其所属国驻华使

领馆出具的#今后都可以受理$

"
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! ! ! !具有博士研究生以上学历的外
籍华人及其配偶子女，可以直接申
请中国“绿卡”；在上海投资超百万
美元，也可直接申请中国“绿卡”；硕
士以上学历的外籍人才入沪可以落
地签；境外读书的外国学生，可以申
请短期私人事务签证来沪实习……
记者上午从上海市公安局获悉，

公安部支持上海科创中心建设出入
境政策“新十条”今起正式实施。作
为 "('%年 '"项措施的升级版，“新
十条”在发挥“双自”试验田评估认
定人才功能、激发外籍华人回国创
业热情、注重外籍人才在华家庭需
求等方面，有着更加鲜明的特点。

成效显现
#老十二条$颁证近!"万

据市公安局出入境部门负责人
介绍，去年 *月，公安部出台出入境
'+项政策措施。政策实施后，对海
外高层次人才的吸引力明显增强。
截至 "('$年 ''月 ,(日，上海市公
安局出入境管理局共签发服务上海
科技创新中心建设的各类出入境证
件 +-$-((证次。目前上海公安机关
共受理科创新政市场化认定的外籍
高层次人才永久居留申请 ,,' 人
（公安部已批准 +($人）。其中，近一
半为企业法定代表人、总裁、董事
长、首席执行官、总经理等高级管理
人员，,(.为部门经理级别的管理
人员。较好地解决了此前主要依靠
政府引才计划或政府推荐方式存在
的不足。李克强总理在视察上海自
贸区出入境办证窗口时，亲自为 +

名经市场化认定的外籍人才颁发了
《外国人永久居留证》。
“老 '+条”也为留住重点领域

紧缺急需的专门人才提供了有力支
持。目前上海已为 '*(名外籍高层
次人才办理了“人才”居留许可；部
分原先无法办理长期居留的外籍教
授、科研人员等紧缺人才获得了 %

年期“人才”居留许可；为来沪创新
就业外籍人员办理口岸签证 ',(+

人次、居留许可 %$-*人次；为连续
两次在沪办理过工作类居留许可的
外国人办理 % 年期居留许可 +(((

人，其中从事高端制造业、电子信息
类等技术密集型产业的外国人占
+-.，从事贸易类、服务业等第三产
业的占 %(.，较好地适应了当前本
市经济转型对人才类型的需要。
“老 '+条”也为集聚国内人才

提供了助力。上海共为持上海市居
住证的非沪籍居民办理各类出入境
证件 +/*'+%证次。还为 %名香港籍
企业高管办理了回沪定居手续；办
理私人事务类居留许可并加注“家
政服务”+,人。+('$年 '月 ,(日起
实施的部分国家人员 '00小时过境
免签政策，过境免签人数已达
+**(( 人次，同比增长 *&.；+('$
年 '(月 '日邮轮 '%天免签入境政
策正式实施以来，有 $(&%名外国人
享受了此项政策，为构建长三角地
区和东部沿海地区更为便捷宽松的
商务旅游环境发挥了积极作用。

今年 /月，公安部和上海市政
府召开支持上海科技创新中心建设
合作机制年度会议，肯定了新政实
施以来取得的成绩，并提出了“加强
政策调研，进一步优化完善有关政
策”的要求。为全面深化公安改革、
促进创新驱动发展，上海公安对 '+

项政策落实情况进行了认真总结，
对政策再优化、再升级，向公安部提
出了“新十条”并获得批准实施。

政策升级
满足各类人才多种需求

据市公安局相关负责人介绍，
此次“新十条”的推出，既满足了外

籍高层次人才、留学归国创业外籍
华人、外籍学生和外籍创业团队等
海外人才的迫切需求，又解决了制
约吸引和聚集各类人才服务科创中
心建设的政策瓶颈，并将政策覆盖
面拓宽到国务院批准设立的“大众
创业、万众创新”示范基地（简称“双
创”）地区进行先行先试。“新十条”
还使此前上海推出的“人才 &(条”
中提出的“探索在双自地区工作（即
张江国家自主创新示范区和中国
（上海）自由贸易试验区地区）并经
双自管委会推荐的外籍高层次人才
办理永久居留”的意见得到了落地，
为吸引、留住海外人才创造了更好
的政策条件和环境。

除了市出入境管理局，各区出
入境管理部门均可受理申请。

三大特点
注重外籍人才家庭需求

与“老十二条”相比，“新十条”究
竟在哪些地方实现了优化和升级？
据警方介绍，新政有三大鲜明特点：

一是对接“双自”试验田和“双
创”基地的建设，“新十条”中许多政
策真正发挥了“双自”地区、“双创”
基地在评估和认定人才方面的作
用，使“双自”地区、“双创”基地急需
的高层次人才在签证、居留、永久居
留方面享受到最大的便利；

二是激发外籍华人回国创业的
热情，创新发展对国外创新技术和
投资具有强烈的引进需求，这其中，
外籍华人因其身份的接近性，更容
易成为来华人才的主力军，“新十
条”给予外籍华人居停留和永久居
留突破性的便利，有助于增强其作
为中华儿女的自豪感，吸引和推动
更多外籍华人回国创新创业；
三是更加注重外籍人才在华的

家庭需求。“新十条”通过放宽外籍
人才随行家属申请永久居留的范
围、方便外籍中小学生入境就读、放
宽海外人才聘雇家政服务人员范围
等，满足外籍人才在沪的家庭生活
需求，使其拥有更好的居留预期。

支持上海科创中心建设 出入境今起再出!新十条"###

松绑中国“绿卡”引外籍华人回家
首席记者
潘高峰

!新十条"政策内容与权威解读


