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一针穿千线
“上海!"#"”共有#"个团队参与

战略议题研究，市政府!!个委办局
开展!$个专项规划，%&个区政府同
步推进各区规划编制，#家规划设计
单位联合进行最终成果编制。市城
市总体规划编制工作领导小组办公
室专门成立秘书处，主要负责统筹
协调工作，由熊健兼任负责人。
“上下千根线、中间一根针”是

对秘书处工作的概括。熊健谈道，秘
书处对上承接市委、市人大、市政
府、市政协，以及国家相关部委；横
向协调市政府#"个委办局和%&个
区，对下指导各研究团队和#个成果
编制单位，对外负责大量的社会沟
通联络工作，以及技术保障、法律保
障任务。
一针穿千线，如何理清纷繁复

杂的工作头绪，选准工作的突破口
和着力点？市规划编审中心副主任
范宇解密道，“秘书处理清工作思路
后，会对工作的阶段安排、分工、机
制进行详细规划，并制作成表格，分
发给团队的每一位成员。熊处长既
把握工作大方向，也非常关注细节
安排，比如说，某一个项目需要多长
时间，落实到团队每个人每周要完
成多少工作量，都会体现在工作计
划表上。因为这种钉钉子的精神，有

效推动工作一步一步地开展。”记者
在总规编制办公室看到，一张《近期
技术统筹工作计划表》详细罗列着!

月'日至#月!&日每个工作小组、每
天的工作量。

学习新理念
只有读懂吃透中央精神，才能

把准工作方向。在第一次秘书处碰
头会上，熊健交给大家的第一项任
务就是认真学习习总书记系列重要
讲话精神，深入学习领会“五大发展
理念”、中央城市工作会议精神等。
市委书记韩正在市第六次规划土地
工作会议上提出“空间留白”要求
后，秘书处就立即组织学习。“上海
!"#"”编制过程中，研究团队就充分
贯彻了“空间留白”这一要求，创新

性地提出在城市开发边界内划定战
略预留区，为超大城市未来发展留
足稀缺资源和战略空间。同时，熊健
带领秘书处开展了“总规沙龙”活
动，邀请知名专家、专题研究负责
人、相关部门和研究单位负责人，为
“上海!"#"”编制团队开展专题讲
座，就国家重大政策、市委市政府决
策部署、重要研究成果等进行学术
交流和专题研讨，两年多时间，共举
办了近!"次专题讲座和论坛。
在熊健的办公桌上，堆放着一

堆材料，包括《新加坡宜居与可持续
城市发展框架》《“一个纽约”规划
建设一个富强而公正的纽约》《大伦
敦规划：大伦敦空间发展战略》……
熊健笑道，在编制规划之初，秘书处
就收集了伦敦、纽约、东京、巴黎、芝

加哥、悉尼、首尔等城市的最新规划
纲要，供编制团队的成员们学习。通
过学习，熊健发现，纽约、伦敦给人最
大的印象是国际化、多元化且充满活
力，聚集了大量富于创新的年轻人，
城市规划对吸引外籍人士和创新人
才都有明确目标和应对策略。通过
对标这些国际大都市的规划，编制
团队的成员获得了很多灵感。

开门做规划
为充分征求社会各方面对“上

海!"#"”的意见、建议，秘书处和各
工作小组先后累计举办专题研讨
会、论坛讲座、座谈会、意见征询会
等#"余场会议；邀请%(位具有广泛
代表性的社会知名人士组成总规公
众咨询团，全过程全方位参与规划

编制，对重大问题和关键成果提供
咨询；开展“上海，我的!"#"”愿景调
查，共收集问卷%&"""余份、书面意
见)!""余条。规划委通过深入细致
地沟通协调，有效把群众的期盼和
诉求反映到了城市发展目标当中。
“公众咨询团代表了城市不同

的群体声音，是此次规划编制的一
大亮点。”熊健介绍道，规划编制之
初就确定，必须要考虑居住、就业、
工作、旅游等方方面面，为此成立了
%(人的公众咨询团，分别来自街道
镇、居委会、青联、企业等不同群体。
公众咨询团一些成员代表老年人和
残障人士提了很多非常好的建议。规
划委充分考虑老年人和残障人士的
生活需求，要建设老年友好型城市。

为了方便公众读懂“上海
!"#"”，熊健带领秘书处将规划文
本、说明、图集、表格合一，去除繁杂
的描述性、研究性、过程性内容，将
专业技术内容转变为政策性文件表
达，对规划的封面形式、图纸图例、
文字排版和新媒体界面等进行深度
整理，做到了用一个本子将现状问
题、规划思路和最终方案等表述清
楚。他们在微信公众号上发布的《上
海市城市总体规划（!"%&*!"#"）
（草案）》等两篇文章阅读量超过
%!"万，收到了良好效果。“上海
!"#"”总规成果也已经成为创新案
例，被住建部和规划行业协会纳入
全国规划培训课件。

本报记者 杨玉红

规划千头万绪 看她“穿针引线”
听市规土局总规处处长熊健讲!上海 !"#""蓝图的绘就
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2040年，上海会是啥模样？建成运
营线路总长超过1000公里的轨道交通
网、打造15分钟社区生活圈、保留约
730万平方米融汇中西传统民居特点
的里弄住宅、规划建设21个郊野公园
和17条生态廊道!!上海市新一轮城
市总体规划（以下简称“上海2040”）为
上海描绘蓝图、浸染底色、注入温度。
上海市规土局总规处党支部书记、处
长熊健，不仅亲眼见证了“上海2040”
的诞生，还作为编制工作领导小组办
公室秘书处负责人全程参与其中。
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