
! ! ! !在我国农村困难地区!为义务教育阶段

学生提供营养膳食补助! 每人每天 !元!无

疑是件大好事" 但想把好事做好!还得先解

决两个问题"

首先!中央每年 "#$多亿元拨款!能否

如数顺利到达学生手中#

如何用制度保证每一分钱都能踏踏实

实落地#必须完善监督机制!加强监督力度!

实时汇报落实情况" 对落实不力的地方政

府!应明确责任$对相关人员应严厉处罚!打

击腐败"

其次!应确定哪些地区的学生能获得膳

食补助#

全国试点范围包括 #%$ 个县 %市&!约

&#$$万在校生" 权威统计显示!我国县级行

政区划早已超过 &$$$个!从中选出 #%$个!

并不简单" 在挑选过程中!会不会产生权力

寻租现象! 通过非法手段去争取受助资格!

值得警惕"

以前!在确定受助地区时!出现过弄虚

作假的现象"中央财政决定为农村困难地区

义务教育阶段的学生提供营养膳食补助!令

人欣喜!但如何将补助落实到真正需要的地

区和学生身上!是一个大课题" 曹刚

怎么样把好事做好？

! ! ! !云南省宁蒗彝族自治县乡村教师浦理
智，从!""#年起兼任一家民间助学机构的志
愿者。说起学生营养改善计划，他颇为激动。

!元能做什么!会不会太少"

$%月 !&日，国务院常务会议决定实施
农村义务教育学生营养改善计划。中央每年
拨款 $&%多亿元，为农村义务教育阶段学生
提供营养膳食补助，标准为每生每天 #元。#
元钱，会不会太少？能补充多少营养？
“如果每个孩子每天能得到 #元钱伙食

补贴，那么他们至少能多吃 & 个馒头，真
好。”浦理智说，对贫困学生来说，#元补贴，
意味着解决了一天所需的主食。

衣着整洁!一天只吃一顿饭
在一些媒体和网络论坛上，常能看到山

区受助学生的照片。孩子们衣着整洁，笑容

灿烂，引来一些有关“贫困真实性”的质疑。
浦理智解释，听说要拍照，学生们都会

穿上新衣，洗洗脸，努力在镜头前留下美丽
画面。“现在乡下衣服不贵，$%多元就能买
一件新的。穿得整洁，不稀奇。”
“两年前，县里有一名受资助的初中生，

从他家到学校，单程要爬 #小时山路，平时
都住校。”浦理智说，孩子一天只吃中午一顿
饭，但平时穿着并不破旧，从服装上看不出
贫困。“问他吃一顿饭，饿吗？他回答，习惯了
就不饿。”

养两头猪!一年赚了"#$元
在宁蒗，不少学生家里养猪，一头猪通

常能卖上千元。这笔收入能否帮他们摆脱贫
困？浦理智用亲身经历做了回答。
他家曾养过两头猪，因为觉得喂猪收入

微薄，想劝妻子放弃。为此，他逐一记录下养

猪的开销。一年后卖猪时发现，两头猪加起
来只比成本多卖了 $'%元。“这还没计算找
猪草花的时间和人力成本。”
类似情况，在宁蒗很普遍。农民养猪、养

牛，只为维持生计，给孩子上学、家人看病，
这笔养活一家老小的收入，并没留下多少空
间，给孩子改善伙食。

#助学委托人$作用很重要
在名叫“爱心猪肉”的慈善项目里，爱心

人士通过网络平台捐赠善款，再由统一的助
学机构在当地买猪肉，分发到多所学校。

志愿者浦理智要负责统计当地各个学
校的人数，计算每所学校需要猪肉的数量，
上报项目负责人，接受助学机构的汇款。随
后，他打电话通知学校买猪，再亲自或委托
他人带钱去学校付款。学校负责人在收款单
上签字、盖章后，他的工作仍未完成，还要负
责全过程监督宰杀，看学生吃完饭并拍照。
像浦理智这样负责的“助学委托人”，对慈善
活动顺利开展，至关重要。本报记者 曹刚
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真正解决问题还需政府行动
当大城市里的孩子正在为营养过剩发愁

时，贫困地区的孩子们还在饿着肚子上学。中
国发展研究基金会 !%$$年 !月底发布的报
告指出，贫困地区学童营养状态不良问题严
重，参加体检学生中 (!)的学生上课期间有
饥饿感。

按照农村义务教育学生营养改善计划，
国家将在集中连片特殊困难地区开展试点，
试点范围包括 &*%个县%市&、约 !&%%万在校
生。初步测算，国家试点每年需资金 $&%多亿
元，由中央财政负担。
“这正是我们追求的一个国家行动，因为

民间公益组织筹不到这么多钱，真正要解决
贫困地区孩子的营养问题，还是需要国家从
政策和资金方面的支持。”邓飞说。

邓飞，“免费午餐”公益活动发起人。自
!%$$年 +月 !日活动启动以来，合计募集善
款近 $(%%万元。'个多月，共为 ((所学校一
万多孩子提供免费午餐，捐赠人近百万，大大
超出原计划的发展速度。

邓飞说，我们非常敬佩政府的决心和力
度，在很短时间内研究并部署了这个针对贫
困地区学生的餐饮福利举措，这也是我们一
直以来的梦想。

五种渠道监管“免费午餐”
国务院常务会议强调，补助资金严格用

于为学生提供食品，严禁直接发放给学生和
家长，严防虚报冒领。全面公开学校食堂和学
生营养经费账目及配餐标准，接受学生、家长
和社会监督。

邓飞指出，国家投了这么多资金，到这么
多地区和学校里去，一定会面临资金安全等
问题，大家比较担心的是资金会不会被贪污、
截留。
“我们希望政府能向群众公开账务，做到

公开透明。”邓飞说，他提到，从目前来看，“免
费午餐”创立并使用的一套民众监管模式能
有效地监督资金安全，并对项目的执行有一
定约束力，可供国家在执行这项营养改善计
划时参考。
“免费午餐”官网上的“学校申请流程”第

六步显示：“项目学校每个工作日至少短信微
博更新收入、支出、资金余额、用餐人数四项
信息，按月提供收支明细，一周未更新警告，
一个月未更新降级、暂缓拨款，甚至取消资
格。我们将为透明度高的学校提供更多支
持。”邓飞介绍，“免费午餐”采取的民众监管
有多种渠道———

! 学校要公开信息!即如上所言!包括

花多少钱买多少东西都要公开$

! 老师和家长可随时监督!向活动管理

方直接发微博私信或短信报告在学校发生了

什么事情$

! 活动管理方经常打电话抽查$

! 动员当地媒体走访调查!动员家在当

地的网友趁回家的机会前往查看$

! 如果有驴友恰好前往 '免费午餐(学

校所在的山区旅行!请他们代为查看"

“总之，动用一切可能的社会力量去监督
执行情况，事实证明这种监督方式的效果非
常好，成本也最低。”邓飞说，“而且，当具体执
行者知道他的所作所为有这么多人在关心、
在看着时，内心会产生一种紧张的意识，促使
他努力把事情做好。”

公益组织与政府合作比较多
民间公益组织与当地政府的合作较多，

由于地方政府也欢迎“免费午餐”这样的活
动，所以彼此之间很容易达成共识，这对政府

借鉴民间公益组织的监管方式，也是一种较
好的铺垫。

邓飞说，“免费午餐”与政府合作的学校
占整个项目的(%)，基本上都是公益组织主
动去找当地政府，而当地政府也持欢迎态度。

在合作模式上，通常是费用分担。如今年
'月开始合作的湖南新晃县，每个孩子“免费
午餐”出!元，当地政府出$元，另外还负责建
食堂；在广西南宁的马山县，每个孩子由当地
政府出!元，并建食堂，“免费午餐”出$元。

由于发展迅速，“免费午餐”遇到了很多
民间公益组织都遇到的难题，如加入的学校
越来越多，而活动的管理者还是志愿者的联
合体，没有正规的组织体系，管理的架构和监
督执行出现一些问题。邓飞表示，也希望在接
下来的发展中，谋求一条新的出路。

2011年秋季学期起，中央财政为试点地区农村
义务教育阶段学生提供每生每天3元膳食补助

学生营养改善计划如何执行到位？

本报记者 姜燕

本月26日，国务院总理温家宝主持召开国
务院常务会议，决定自2011年秋季学期起，启动
实施农村义务教育学生营养改善计划。中央财
政按照每名学生每天3元的标准，为试点地区农
村义务教育阶段学生提供营养膳食补助。

此举一出，立即赢得广泛好评，但同时也有

不少人担心这笔钱能否真正落实到每名学生头
上，资金安全如何保障。近年来，民间针对贫困
地区孩子的“免费午餐”“让贫困地区每个孩子
吃上一个鸡蛋”等活动也陆续展开，这些民间爱
心组织如何看待政府这项举措，对资金安全及
操作有何建议？

%焦点快评&

“每天多吃6个馒头，真好”
%焦点关注&

!

上
个
月
起
'

宁
夏
回
族
自
治
区
吴
忠
市
盐
池
县
青
山
乡
猫
头
梁
村
小
学
的
学
生
吃
上
了
免
费
午

餐
(

(

(

炒
鸡
蛋
)土
豆
丝
炒
肉
和
紫
菜
汤
'还
有
香
喷
喷
的
米
饭

图

,
-
.


