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老娘舅 商定上限70分贝
监督者 手持仪器每天测
争端升级，园方请来各方老娘

舅———社区、工商、公安、环保、城管
等一起想办法。先从《上海市环境保
护条例》、修订中的《上海市社会生活
噪音污染防治若干规定》寻找法律依
据。大家认为，尽管公园应该“静”，但
如今免费开放的公园已成市民晨练
主要场所。上海提倡全民健身多年，
跳舞、打拳都是大家喜闻乐见的健身
运动，作为公共空间的公园当然不能

对此叫停。晨练既不
能停下，噪声也不能
扰民。各方“三头六
面”商定了一条上限———园内环境噪
声不能超过 !"分贝。

订下“土规矩”，再坐下来一个
点一个点地谈，一只喇叭一只喇叭
地减。现有的 #支跳舞队，$只音响
一起“唱”，肯定超了。有市民在三十
米外的小区测得的数据已达 %&分
贝。园方先说服各跳舞队领队错时
安排晨练，实在错不开再反复做工
作：“一样都是跳舞，两队合用一只
音响算了。”

除了大的噪声监测牌，园方还
派出管理人员，每天手持噪声监测
仪巡视，“超过 !"分贝将严罚。”可
私底下他们也有苦经，噪声应由环
保部门测定，执法处理应由公安出
面，公园哪有处罚权。

化矛盾 各方协商有启示
立规矩 管理机制求长效
记者多次实地观察，屡屡发现

有人违规。前几天寒潮袭沪，本是难

得的清静日，但有的晨
练队伍，只来了三四个
人，照样把音响开得很

大。公园中心广场边一个跳舞队，距
噪声监测牌较远，所测数据虽然 !"

分贝“达标”，近旁听着仍是刺耳。
现行的《上海市公园管理条

例》，没有对扩音器、播放器等音响
设备使用作明确规定，修订中的“社
会生活噪音污染防治规定”只提出
“新建医院、学校、住宅等噪声敏感
建筑物项目，建设单位应当考虑周
围已有噪声源对建设项目本身的影
响，同时配套建设相应的噪声污染

防护设施。”那么，借景公园卖高价
的房产开发商有没有意识到也要做
噪音“防护设施”？“规定”要求“在街
道、广场、公园等公共场所组织娱
乐、集会等活动，禁止使用带功放设
施的音响设备”，只有“监督管理”和
“协调”职能的绿化市容管理部门，
如何执行“禁”令？
“!"分贝”和平线，虽只是暂时

维持闸北公园内外的和平，想取得
长效，还需相关条例尽快出台，相关
管理办法落到实处。而各方协商调
节利益化解矛盾的探索实践，还是
给人以不少启示。

! ! ! !本报讯 （记者 施捷 通讯员
宋国梵）市卫生局今天上午发布最
新消息称，'"((年，上海市市民健
康三大指标继续保持世界发达国家
或地区的平均水平：本市户籍人口
期望寿命为 %')*(岁，本市婴儿死
亡率为 *)!"!，本市孕产妇死亡率
为 !)+&,-.万。本市户籍人口的期望
寿命居全国最高水平。
这是市卫生局今天发布的《'.--

年上海市卫生状况》《上海市卫生系
统医改工作报告 !!""# 年!!"$$

年"》《上海市公共卫生报告（!%&&年
度"》+份白皮书公布的数据。
白皮书介绍，去年上海市的医

疗卫生工作各个领域均取得了一系
列出色成就：

■ 社区基本药物中
标价平均降39%
! ! ! ! !医改重点工作深入推进。在全

面落实国家医改五项重点工作和推
进实施本市医改五项基础工作上，
本市医改取得了重大进展和突破。

全面推进基本公共卫生服务
均等化，完成了农村妇女住院分娩
补助、“两癌”筛查、增补叶酸等国
家重大公共卫生服务项目，还制定
本市基本公共卫生服务项目，比国
家基本公共卫生服务项目增加 +大
类 '-项；

在基本药物制度推进上，自
'.--年 '月 -日起，本市由政府举
办的基层医疗卫生机构全部实施国
家基本药物制度，配备使用的药品
全部实施零差率销售；
完成了首期基本药物集中招标

采购工作，本市社区基本药物中标
价格平均降幅为 +/0；
本市目前已初步实现全市三级

医院与卢湾、长宁、闸北、闵行、宝
山、松江等 &个试点区电子健康档

案数据中心的联网共享。

■ 适龄儿童疫苗接
种率保持全国前列
全面做好非典、人禽流感、麻疹、

霍乱、痢疾等重点传染病防控工
作，落实手足口病、急性出血性结
膜炎等防控措施，继续加强扩大免
疫规划工作。去年，本市适龄儿童
卡介苗等常规疫苗各剂次报告接
种率均在 //"以上，乙肝等 *种扩
大免疫规划疫苗报告接种率均在
/%"以上，两者均继续保持全国前
列，甲乙类传染病也继续保持同
期最低水平。

■ 医疗机构总诊疗
人次同比增5.57％
全市医疗保障任务完成出色。据

统计，去年全市医疗机构总诊疗人次
达 '.'.*)+. 万，比上年同期增加

-.&&)+%万，同比增长 *)*!"；出院人
数 '&%).' 万，比上年同期增加
&)*'"；住院手术人次数达 ---)//万。

■ 新农合人均筹资
同比增31.6%
! ! ! !去年1本市制定《关于进一步深化
本市社区卫生服务综合改革的指导
意见》，规范社区卫生服务中心运行
与补偿机制，完善收支两条线管理；
开展示范社区卫生服务中心创

建工作，% 家被评为全国示范社区
卫生服务中心，(!家被评为市级示
范社区卫生服务中心。

'.((年，本市新农合人均筹资
达到 /%!元，比上年增加 +()&0。

■ 启动4所中西医
结合医院重点建设项目
本市去年启动了 $所中西医结

合医院重点建设项目，新增上海市社

区中医药服务达标建设项目单位 &

家，+(名专家入选上海市名中医。
闸北、长宁和浦东新区经国家中

医药管理局批准，成为全国基本公共
卫生服务慢病患者中医健康管理和
中医健康教育试点地区。
本市还荣获“全国基层（社区和

农村）中医药工作先进城市”称号。

■ 获得67个国家
临床重点专科建设项目
在专业学科上，推进新一轮临

床医学中心、医学重点学科建设，经
积极组织申报，本市共获得 &!个国
家临床重点专科建设项目；
在人才建设上，有 (%人入选上

海市领军人才。'.((年，本市卫生
系统获得上海市科学技术奖 $&项，
占全市 ($0；获得国家奖 ($项，占
全国获奖数的 '*"。
此外，本市卫生系统在全面推

进健康城市建设，全面加强公共场
所、饮用水、消毒产品、涉水产品、
放射卫生、传染病防治、学校卫生
的卫生监督管理，防范和打击无证
行医、“医托”，卫生系统精神文明
和政风行风建设等方面也取得明
显成效。

上海市民期望寿命82.51岁
市民健康三大指标继续保持发达国家平均水平

!!"分贝"能否合力降噪#


