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16名市容环保系统和乡镇干部在研发、采购
环卫设备时涉嫌贪污受贿、收受回扣落马———

小小垃圾桶引发一场“人事地震”
小小垃圾桶本不起眼，

没想到，经过一番巧妙设
计，竟产生巨大“商机”———
记者近日获悉，2011年 3
月，浦东新区8名干部因在
研发、采购环卫设备过程中
涉嫌贪污、受贿而集中下
马，涉及新区环保市容局和
7个镇政府，另有8名市容
环卫分所负责人涉嫌收受
供应商“回扣”，被移交各单
位纪委处理。近日，浦东新
区法院已陆续对这 8起串
案中的6名被告宣判，一起
案件在审理中，一起案件正
在进一步调查。

一场垃圾桶引发的“人
事地震”，涉及浦东市容环
保系统和乡镇 16名干部，
令人震惊。本报今独家披露
案件背后的故事。

亡羊补牢犹未晚
短短一个月!!"名干部因"垃圾桶#相继落马!案件引起各级部门高度重视$

据悉!浦东各镇政府目前已先后制定环卫设备采购管理办法!对环卫设备的范围%规

程%要求以及监督办法制定明确规定!政府统一采购信息平台初步建立!可望防止商业贿

赂发生$ 同时!各镇政府制定环卫设备配置和使用档案管理办法!对环卫设备的采购%更

新%迁移%改建%维修等档案资料和备案报表管理做出规定!提高使用效率!节约财政经费$

区环保市容局也重新制定了科研项目管理办法和部门预算管理办法! 提高预算编制的科

学性%规范性和严肃性$

良好的制度是制止职务犯罪的一个有力保证!但能否真正杜绝!关键还要看制度能否

落到实处$

本报记者 孙云
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! 垃圾桶竟也成了一些人的&敛财工具# 本报记者 楼文彪 摄

记者手记

法庭上忏悔罪行为时已晚
“我出生于一个农民家庭，小时家境贫

困，温饱无法保障，高中一年级辍学回家干农
活。从部队退役被录用为公务员时，曾立志要
做一名人民的好公仆。可是，走上科长岗位
后，我却不安现状，把自己的人生观定位在拥
有更多物质财富上，把工作上的成绩充当敛
财资本，走上违法道路。我真是后悔莫及。过
去我是全家的骄傲，现在连给母亲上坟祭扫
都害怕，不敢直面母亲遗像。妻子天天要吃保
心丸才能入睡，患病的儿子心情沉重，体质明
显下降。哥哥连着一个星期没合眼，常常掉泪
为我痛心，我无颜面对他们……”
“作为军转干部来到地方，总觉得地方的

朋友不如部队战友亲近。与同样是军人出身
的供应商认识后，自然感到亲切，好像帮助战
友办事是很正常的。事实上，这种人跟我交往
都是有目的的，他看中我手中的权力能为他
办事。他第一次给好处费时，我曾拒绝过，但
面对他嘴里说的是战友情、社会上的潜规则，
特别是‘这些事我不会说出去的’的承诺，我
也就收下了……”
“我从具有 !"年党龄的老党员、镇级事

业单位主要负责人沦为犯罪分子，究其原因，
主要是经不起诱惑，见利忘义。起初我还抱定
宗旨，不接受他人各类物品和现金，不参与客
户邀请吃饭、旅游考察等活动，后来因生病接
受供应商礼金，受贿就此开了头……”
“共受贿 #$%万元。其中大部分用于请吃

饭、吃花酒、打扑克等个人消费……”
“我在担任浦东新区环保市容局处长时，

用一家环保企业董事长名义和资金购买丁香
路一套住宅，我自己只付了定金 &万元。这套
房子后来过户给了我姐姐，但一直是由我们
家居住……”
站在法庭被告席上，浦东新区环保市容

局某处处长张某、浦东某镇市容环境卫生事
务所党支部书记兼所长陆某、浦东某镇社区
建设和管理办公室主任张某某、浦东某镇社
会事业发展办公室主任姚某等 '人，低着头，
用低沉痛苦的语气忏悔罪行。可惜，再多的悔
恨也无法挽回犯下的大错。

制度漏洞带来采购黑洞
据调查，这些案件都发生在 %()*年至

%)++年间，在文明创建和筹办重大活动过程
中，新区和各街镇对环卫设备的需求激增，采
购经费明显上升。据不完全统计，每年仅各类
垃圾箱的采购经费就达到上千万元。
案发前，这笔资金大部分由政府财政支

出。由于各街镇的环卫市容管理体制不同，
环卫设备采购经费拨付方式差别很大，采购
形式也多种多样。有的由镇环卫所乃至其下
属分所负责，有的由镇政府社会事业发展办
公室负责，有的则同时由这两个部门说了
算。环卫设备多头采购、分散采购的模式直
接导致采购无需、环节增多和费用上升，给
供应商和采购人员之间可能滋生的权钱交
易提供了生存空间，也给职能部门监管带来
了难度。所以，对一个街镇需要多少个垃圾
桶、更新频率如何等问题，缺乏科学规范，
全凭负责人一张嘴说了算。于是，一些干部
就拨起“多买设备多得利”的小算盘，超量
购买环卫设备，甚至炮制虚假的环卫设备采
购报告，与供应商串通，将政府采购资金纳
入私囊。

正是因为其中油水丰厚，回扣或贿赂金
额常达到采购总额的 %),，所以，一些基层
环卫部门的负责人将采购渠道视为“私有财
产”，即使离任，仍然霸占着这块肥肉不肯松
口，而新来的继任者也不是省油的灯，见不
能改变前任制定的利益格局，索性自己另起
炉灶，扩大采购量，再给自己找一块“自留
地”。

130万元合同受贿17.6万元
某镇社区建设和管理办公室主任张某

说，自己走上今天这个岗位得来不易，%))*
年兼任某镇社区建设和管理办公室主任和市
容环境卫生事务所所长时，该镇正在争创市
一级卫生镇，大量创建工作落在环卫所，为此
需要添置、更换环卫设施设备。
最初，他向 -个前来洽谈业务的供货商

都表示不要回扣，可是，在与其中一家签下一
份总额 +.)万元的合同后，情况发生了微妙

变化。%))*年 "月的一天，他接到对方公司
经理方某（另案处理）的电话。方某称自己正
在来见他的路上，要他到办公室外面碰头。
张某开车接上方某，两人在车上随便聊

了几句，方某就下车了。临走时，他道明来意：
“我带了点钱表表心意。”略表推辞后，张某带
着钱回到办公室，下班回家后，他独自打开信
封一看，竟然是厚厚一沓 +%万元现金。他“很
害怕，藏在壁柜里不敢动。”之后，他的儿子患
重病住院，方某闻讯两次前来探病，共计拿出
&/0万元“慰问金”。

张某事后反省说，直到 %)++年 .月 *日
那天，他被镇纪委书记和浦东新区反贪局检
察官请去谈话时，自己尚未意识到这是犯罪
行为，他总认为，自己没有主动伸手，也没有
在签约前约定，而且其中两笔钱还是给病中
儿子的慰问金，没有什么大不了的，存有侥幸
心理，直到身陷囹圄才幡然醒悟。近日，他被
浦东新区法院判处有期徒刑 .年，缓期 &年
执行。

虚构采购单套现6万余元
倒在方某糖衣炮弹下的不止张某某一

人，某镇市容环卫所党支部书记兼所长樊某、
某镇环卫所所长姚某也分别收取方某贿赂数
千元和约两万元。不过，看中他们手中权力的
并不仅是方某一人。
樊某 %))"年任所长，没有拗断前任的关

系户，而精明的商人施某（另案处理）也很“拎

得清”，没忘记好好孝敬一下新所长。第一次
采购了一个 %-)升的垃圾桶后，施某就塞给
樊某一个装着 -)))元的信封，请樊某今后继
续关照。后来，仅继续采购 %-)升垃圾桶一
项，施某就陆续给了樊某 +万余元好处费，其
余一些采购项目也给了约 +万元红包。

%))"年 "月，樊某查阅年初制定的预算
发现，手中还有不少资金没花掉，他打起歪主
意，找施某商量怎么把这笔钱据为己有。施某
自然对樊某的要求满口答应，于是，樊某制作
了一个 -)只果壳箱的虚假采购单，哄骗上级
领导签字同意，套现 .$-万元。%)+)年 ++月，
他如法炮制，又编制了一份 +))只垃圾桶的
虚假采购单，套现 %$*万元。由于制度不完
善，这些子虚乌有的果壳箱、垃圾箱究竟是否
提货、是否入库以及是否被摆放在道路上投
入使用，在环卫所里都是一笔糊涂账。近日，
经浦东新区法院审理，樊某被判犯贪污罪和
受贿罪，判处有期徒刑三年缓刑三年。

因为同样缺乏监管，与樊某在垃圾桶上
做文章一样，浦东新区环保市容局某处处长
张某也在 %))" 年动用财政资金中饱私囊。
当时，他在担任另一个处的处长，负责开发
智能垃圾箱的科研项目，利用职务便利，将
项目结余的 ' 万元套现侵吞。调职新部门
后，他又找到新的生财之道，利用采购垃圾
桶和垃圾箱的权力，收受上海某环卫设备公
司经理荆某贿赂 -万元。目前，张某一案正
在审理中。


