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! ! ! ! !月"日上午，陈光标早早赶到
北京月坛体育中心，向北京市民赠
送#$$$辆自行车，倡导大家环保出
行、低碳生活。恰逢全国两会开幕在
即，活动不仅吸引了志愿者、高校学
生、市民等近千人参与，也聚拢了不
少代表和委员前来“助阵”，数十家
媒体到场采访。
“作为政协委员，您怎么想到免

费给市民送自行车呢？”听到一位记
者的发问，陈光标赶紧亮明“真身”：
“我不是政协委员，我只是旁听了两
会"%年！”
从默默无闻挤进两会，到成了

每年两会期间“最会抢戏”的人物，
陈光标这"%年的与会经历，说来可
谓“精彩纷呈”。

有争议才会引人关注
在活动现场，很多人排队领取

环保自行车。
“来的人随便拿。”陈光标大手一

挥。“拿回去不骑怎么办？”有记者问。
“不怕，没看见吗，我在车杠上

印了一行字———拿回去不骑是
……”一只他自己画的卡通小狗代
替了文字接在后面。
陈光标哈哈大笑，满脸是孩童

般的纯真和农民式的狡黠。
赠车，和他骑车参会的经历分

不开。旁听两会的"%年里，有"$年他
都是从家骑上自行车，把车锁在长
安街边的六部口胡同里，提着环保
袋，挂着旁听证，走进大会堂。
把孔子像印到人民币上，增加

城市居民家庭粮食储备……记者仔
细翻看陈光标的意见建议。
“出发点好，但是不是有点‘剑走

偏锋’？”面对记者的询问，陈光标笑
得坦荡：“有争议才会引人关注嘛！”

写出来总想有人看
"%年前，一提到两会，陈光标心

里就升起一种“神秘又崇高”的复杂
感情。怀着朴素的好奇心，他四处打
探，上下申请。终于，一张全国两会
“旁听证”挂到了胸前。“参加两会，
是我自己凑上去的，从没人主动邀
请过我。”

第一次坐在人民大会堂里，新

鲜、满足、自豪……除此之外，陈光
标还发现，“原来有这么个地方和平
台，什么话都能说出来。”于是，他也
学着写起了“提案”：鼓励发达地区
和贫困地区在教育、医疗等领域进
行人才对口支援，促进民营经济发
展，解决民生问题的若干建议……
“我送到接收提案的地方，人家却

告诉我，你不是政协委员，没资格交！”
不甘心的陈光标想了个招，把

材料印上“陈光标建议”五个大字，
复印上二三百份，塞到一个环保袋
里，并把袋子早早搁在大会资料取
阅台上，希望拿材料的人也能顺手
取一份读读。每场会议结束后，他都
要跑到取阅台边偷偷瞟一眼，要是
有剩下的，就到会场里，主动“塞给”
代表委员，或者送给记者们。
“写出来总想有人看啊！”他说。

不抄报纸不请人代笔
%$$&年，随着浩浩荡荡开往汶

川灾区的救援车队，陈光标的“高调
慈善”之举愈加被媒体关注，他的知
名度骤然上升。第二年两会上，媒体
围上来，可他又害怕起来了。
“让记者知道我是旁听的，多不

好意思啊。”于是，接受采访时他会
小心地把旁听证插在上衣口袋里，
“旁听证”三个字正好被口袋遮住，
上缘只露出政协标志和会议名称。
“这样看起来，我就跟正式委员一样
了！哈哈……”
“我捡过破烂、卖过粮食、放过

电影、修过电器、跑过客运、办过企
业，丰富的社会经历让我更了解这
个社会。”陈光标告诉记者，他每年
提出的二三十份意见建议，“从不抄
报纸，不请人代笔，都是自己在各地
调研基础上动手写出来的。”
今年两会前夕，夫人劝陈光标：

别去丢脸了，年年挂个旁听证凑上去
听，矮半截！一些人也偷偷议论：瞧，
那个挂旁听证的又来忽悠了，炒作！
可他还是来了，尽管他只有旁听

的资格，但他觉得，这是个难得的舞
台，也是最好的舞台：只要你发出的
声音有意义，总会有人听见，总会起
到作用！新华社记者 周劼人 凌军辉

!据新华社北京 !月 "日电"

陈光标
旁听“两会”12年

! ! ! !据新华社北京!月"日电 《拘
留所条例》已于%$'%年%月"(日由国
务院第)*%次常务会议审议通过，将
于%+"%年,月)日起施行。新华社记
者日前就这部行政法规的有关问
题，采访了国务院法制办、公安部有
关负责同志。

拘留所拘留的对象
我国法律规定了四种拘留：刑

事拘留、行政拘留、司法拘留和行政
强制措施性质的拘留。

被刑事拘留的犯罪嫌疑人关押
在看守所，其他三种拘留对象都在拘
留所执行拘留。被行政拘留的人员，
是指被公安机关、国家安全机关依
照《治安管理处罚法》、《国家安全
法》等有关法律给予拘留行政处罚
的人员；被司法拘留的人员，是指被
人民法院依照民事、行政诉讼法等
有关法律决定拘留的人员；被执行
行政强制措施性质拘留的人员，是
指公安机关按照《外国人入境出境
管理法》被依法决定拘留审查的外
国人、按照《集会游行示威法》和《戒

严法》等法律被依法现场立即予以
拘留的人员，对这些人员只是在拘留
所采取临时性的强制性拘留措施，公
安机关经审查后再依法作出处理。

《条例》主要规定内容
相对于《治安拘留所管理办法

（试行）》，条例规定的内容主要体现
在四个方面：

! 以行政法规的形式明确了拘

留所的设置和保障#解决了长期困扰

拘留所工作的基础性$保障性难题%

! 健全完善了拘留所的职责%

条例将行政拘留$ 司法拘留和行政

强制措施性质的拘留人员全部纳入

拘留所的收拘对象# 完善了对被拘

留人员的相关管理规定%

! 明确了基本工作规范%条例

全面地对拘留所的收拘$安全检查$

值班巡视$应急处置$生活卫生$教

育工作$请假出所$解除拘留等各个

执法和管理环节作出了规定%

! 突出了对被拘留人合法权

益的保障%坚持以人为本#维护和保

障被拘留人合法权益是条例的一项

基本原则# 围绕这个原则作出的具

体规定充分体现了尊重与保障人权

的宪法精神# 体现了执法为民的公

安机关执法宗旨%

保障被拘留人合法权益
条例将保障被拘留人的人身安

全和合法权益作为立法原则，从以
下几个方面完善了对被拘留人合法
权益的保障：

! 在权利义务告知方面#要求

拘留所收拘被拘留人# 应当告知被

拘留人依法享有的权利和应当遵守

的规定% 要求拘留决定机关应当及

时通知被拘留人家属%

! 在生活饮食方面#要求拘留

所应当按照规定的标准为被拘留人

提供饮食# 并尊重被拘留人的民族

饮食习惯%

! 在医疗卫生方面#拘留所应

当建立医疗卫生防疫制度# 做好防

病$防疫$治疗工作%对患病的被拘留

人应当及时治疗%拘留所发现被拘留

人患有精神病$传染病或者病情严重

可能危及生命安全的#应当建议拘留

决定机关作出停止执行拘留的决定%

! 在日常作息方面#明确了被

拘留人每天不少于#小时的拘室外

活动时间& 不得强迫被拘留人从事

生产劳动%

! 在通信权方面#拘留所保障

被拘留人在拘留期间的通信权利#

被拘留人与他人的来往信件不受检

查和扣押%

! 在会见权方面#拘留所保障

被拘留人在拘留期间的会见权利%

! 在检举控告权方面#被拘留人

提出举报$控告#申请行政复议#提起

行政诉讼或者申请暂缓执行拘留的#

拘留所应当在$%小时内将有关材料转

送有关机关#不得检查或者扣押%

! 在对女性被拘留人权利保

障方面# 要求对女性被拘留人的人

身检查应当由女性人民警察进行%

对女性被拘留人的直接管理应当由

女性人民警察进行%

! 特殊情形下的请假出所权#

被拘留人遇有参加升学考试$ 子女

出生或者近亲属病危$ 死亡等情形

的# 被拘留人或者其近亲属可以提

出请假出所的申请# 拘留决定机关

应当在被拘留人或者其近亲属提出

申请的&$小时内作出是否准予请假

出所的决定%

规范拘留所民警执法
条例对拘留所的执法管理和教

育工作作了相应的规定：
! 规定拘留所应当凭拘留决

定文书收拘被拘留人# 对可能被错

误拘留的应当通知拘留决定机关作

出处理决定# 对符合法定不予收拘

情形的#拘留所不予收拘#并通知拘

留决定机关&

! 规定拘留所应当建立值班

巡视制度和突发事件应急机制#建

立医疗卫生防疫制度# 对被拘留人

实行分别拘押和监管制度# 进行法

律道德教育# 对有违法行为的被拘

留人可以予以训诫$ 责令具结悔过

或者使用警械&

! 规定了对拘留期满的被拘

留人解除拘留以及对有其他违法行

为需要移交给有关机关和单位继续

处理的情形%

《拘留所条例》将于4月1日起施行

不得强迫被拘留人从事生产劳动

! ! ! !昨天，很多凌晨(点就赶到北京
月坛体育场排队的市民并没有如愿
拿到陈光标捐出的自行车。这场原
本宣称“没有捐赠对象，随到随拿”
的倡导环保出行捐赠秀突然变成定
向捐赠。%$$$辆自行车获赠者全部
成了拿着“邀请函”的机关工作人
员、社工等特定对象，这让陈光标都
没有料到。

排队市民扑空
昨天上午&点%$分，)$$多位市

民已在月坛体育场内的田径场北门
排起近($米的长队。

来自传媒大学的大一学生小王
说，他凌晨(点就赶来排队，为的就是
能领到一辆陈光标捐的自行车。

%月%*日下午!点!*分，央视主
持人邱启明微博发布消息，称为鼓
励绿色出行，陈光标将在月坛体育
场捐赠%$$$辆自行车，捐赠无特定

对象，“随到随拿”。
现场排队市民大多通过这条微

博获知消息，但希望很快变成失望。
将近上午*时，排队者被工作人员告
知：活动并非随到随得，而是定向发
放，没有“邀请函”的不能领取自行车。
“不是说好的免费发放，随到随

拿吗？”大家纷纷质疑。

特定人员领车
)$点多，自行车发放仪式开始。

数十人从田径场南门进场，凭“邀请
函”开始排队领车。
记者询问发现，部分领车者来

自西城区检察院、西城区公安分局、
月坛街道办事处等政府部门，部分
是社工，还有的是月坛体育场工作
人员的家属。此外，到场的媒体记者
每人都领到了一辆。
来自西城公安分局的一名女性

领车者称，她前天下午接到单位通
知，让她拿“邀请函”来此处领车。对
于邀请函在单位如何分配，有多少
人获得，大部分受访者都支支吾吾、
语焉不详。
其间，仍在场外排队者来到田

径场南门，要求进场领车，但工作人
员坚称没有邀请函不能进。

中午)%点左右，为避免引发矛

盾，警方将场内的媒体记者、受赠代
表及部分持券进入场内领车者清出
体育场，场外排队市民也被劝离。此
时，现场仅近百辆自行车被受赠者推
走，工作人员随后将没有赠完的自行
车挪到了旁边的月坛体育馆内。
记者发现，不少领车人开车到

场，临走时将自行车放入汽车后备
厢中拉走。

团委担心出事
陈光标称，他的初衷是“把%$$$

辆自行车放在广场上，市民随到随
拿”。但前天下午，他收到协办方共
青团西城区委通知，对方称担心现
场发生哄抢，要求由他们负责发放
自行车。
“说句心里话，我很希望今天来

的人都能拿到自行车，但我心有余
力不足。将心比心，你们在这里站了
两个小时，我心里也难过，我也想给
你们自行车，但我现在没有这个权
力。”陈光标称。
共青团西城区委现场负责人杜

女士称，他们担心随到随拿引发踩
踏事故，就决定采用发邀请函方式
邀请机关单位工作人员、社区工作
者、志愿者、社会团体代表等前来领
车。 据京华时报

!"#$%&'(

)*+$,-,.

捐赠2000辆自行车成了“定向发放”

"

!不少市民一早赶来领车

!

昨
天
'陈
光
标
在
月
坛
体
育
场
向
市
民
派
发
两
千
辆
自
行
车
倡

导
低
碳
生
活
(全
国
政
协
委
员
濮
存
昕
)右
*前
来
支
持

廖
攀

摄


