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我国将在5年内完成事业单位分类

医院学校将逐步取消行政级别
! ! ! !《意见》明确，要按照是否主
要履行行政决策、行政执行、行政
监督等职能，从严认定承担行政
职能的事业单位，并区分不同情
况实施改革。对部分承担行政职

能的事业单位，要认真梳理职能，
将属于政府的职能划归相关行政
机构；职能调整后，要重新明确事
业单位职责、划定类别，工作任务
不足的予以撤销或并入其他事业

单位。已认定为承担行政职能、但
尚未调整到位的事业单位，在过
渡期内继续按照现行法律法规和
政策规定履行职责，使用事业编
制且只减不增。

! ! ! !《意见》要求，转制单位要按规
定注销事业单位法人，核销事业编
制，进行国有资产产权登记和工商
登记，并依法与在职职工签订劳动
合同，建立或接续社会保险关系。

为平稳推进转制工作，可给予
过渡期，一般为!年。在过渡期内，对
转制单位给予适当保留原有税收等
优惠政策，原有正常事业费继续拨
付。在离退休待遇方面，转制前已离退

休人员，原国家规定的离退休费待遇
标准不变，支付方式和待遇调整按国
家有关规定执行；转制前参加工作、转
制后退休的人员，基本养老金的计
发和调整按照国家有关规定执行。

! ! ! !《意见》指出，要强化事业单位
公益属性，进一步理顺体制、完善
机制、健全制度。在管理体制上，实
行政事分开，理顺政府与事业单位
的关系。对面向社会提供公益服务
的事业单位，积极探索管办分离的
有效实现形式，逐步取消行政级
别。要加快推进职称制度改革。对
不同类型事业单位实行分类人事
管理，依据编制管理办法分类设
岗，实行公开招聘、竞聘上岗、按岗
聘用、合同管理。在收入分配方面，
要结合规范事业单位津贴补贴实

施绩效工资，进一步做好义务教育
学校、公共卫生与基层医疗卫生事
业单位实施绩效工资工作；对其他
事业单位按照分类指导、分步实
施、因地制宜、稳慎推进的原则，实
施绩效工资。

在推进社会保险制度改革方
面，《意见》要求逐步建立起独立于
单位之外、资金来源多渠道、保障
方式多层次、管理服务社会化的社
会保险体系。实行“老人老办法、新
人新制度、中人逐步过渡”。建立事
业单位工作人员职业年金制度。

《意见》强调，要加强对事业单位
的监督。面向社会提供公益服务的事
业单位要建立信息披露制度，重要事
项和年度报告要向社会公开，涉及人
民群众切身利益的重大公益服务事
项要进行社会公示和听证。
《意见》最后指出，条件成熟的

可率先改革，暂不具备条件的允许
过渡，不搞“一刀切”。改革实施过
程中，严禁突击提拔干部、严禁超
职数配备干部或违反规定提高干
部职级待遇。

综合新华社消息

从严认定 区分情况实施改革

!年过渡 平稳推进转企改制

政事分开 积极探索管办分离

承担行政职能类

从事生产经营活动类

从事公益服务类

! ! ! !新华社 "#日受权发布《中共中
央 国务院关于分类推进事业单位
改革的指导意见》（以下简称 !意

见"）。《意见》分为 $部分，是 %&""

年 '月 %'日制定出台的。
《意见》指出，面对当前新形势

新要求，我国社会事业发展相对滞
后，一些事业单位功能定位不清，政
事不分、事企不分，机制不活；公益服
务供给总量不足，供给方式单一，资
源配置不合理，质量和效率不高；支
持公益服务的政策措施还不够完善，
监督管理薄弱。这些问题影响了公益
事业的健康发展，迫切需要通过分类
推进事业单位改革加以解决。

明确改革目标
《意见》明确了改革的总体目标

和阶段性目标。
到 %&%&年，建立起功能明确、

治理完善、运行高效、监管有力的管
理体制和运行机制，形成基本服务
优先、供给水平适度、布局结构合
理、服务公平公正的中国特色公益
服务体系。
今后 !年，在清理规范基础上

完成事业单位分类，承担行政职能
事业单位和从事生产经营活动事业
单位的改革基本完成，从事公益服
务事业单位在人事管理、收入分配、
社会保险、财税政策和机构编制等

方面改革取得明显进展，管办分离、
完善治理结构等改革取得较大突
破，社会力量兴办公益事业的制度
环境进一步优化，为实现改革的总
体目标奠定坚实基础。

现有事业单位分三类
《意见》指出，在清理规范基础上，

按照社会功能将现有事业单位划分为
承担行政职能、从事生产经营活动和
从事公益服务三个类别。今后，不再
批准设立承担行政职能的事业单位
和从事生产经营活动的事业单位。

! 承担行政职能类 逐步将其

行政职能划归行政机构或转为行政

机构#

! 从事生产经营活动类 逐步

将其转为企业#

! 从事公益服务类 继续将其

保留在事业单位序列$ 强化其公益

属性#

从事公益服务的事业单位再细
分为公益一类和公益二类，其中：

公益一类 承担义务教育、基
础性科研、公共文化、公共卫生及
基层的基本医疗服务等基本公益
服务，不能或不宜由市场配置资源
的单位。

公益二类 承担高等教育、非营
利医疗等公益服务，可部分由市场
配置资源的单位。


