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! ! ! ! !月 "日，我国正式启动通过财
政补贴推广节能家电的活动。这是近
年来我国应对国际金融危机、实施扩
大内需战略的又一重大举措。

#$$%年国际金融危机来袭时，
中国外贸增速曾单月下降 &'(，针
对国际金融危机所带来的不利影
响，党中央、国务院密集出台了扩大
内需的一系列调控措施：

&$$%年 )"月 '日，宣布实施
积极的财政政策和适度宽松的货币
政策，并出台进一步扩大内需、促进
经济增长的十项措施。
“保民生”和结构调整是 *万亿

投资的重头戏。中央财政新增投资
保障性安居工程、农村民生工程和
社会事业投资占 **(。

&$$' 年 ) 月 )* 日至 & 月 &+

日间，我国先后出台汽车、钢铁、纺
织、装备制造等 )$个重要产业的调
整振兴规划。规划实施后，受益最明

显的是汽车行业。&$$'年中国汽车
产销超过 ),$$ 万辆，同比增长
*$(，并一举超过美国，成为全球最
大的汽车生产国和新车消费市场。
除此之外，拉动消费尤其居民

消费是一揽子扩大内需计划的战略
重点。&$$%年四季度以来，国家实
施家电下乡、汽车下乡、家电汽车以
旧换新、汽车购置税减半等一系列
促进消费的措施。&$$'年，消费对
经济增长的贡献率超过 +$(。
一揽子扩大内需措施为中国经

济抵御国际金融危机的冲击发挥了
重要作用。根据国家统计局 &$$'年
)$月公布的统计数字，&$$'年一季
度我国 -./增速降至 !0)(。一揽
子计划实施半年后，中国经济迅速
走出低谷，二季度增长率恢复到
12'(，三季度增长率回升至 %2'(，
成功实现 3形反转，在全球经济体
中率先企稳回升。

当前，国际金融危机尚未过
去，欧债危机愈演愈烈，外需减弱
再度考验中国经济。稳增长的关键

是要在稳定外需的同时，积极扩大
内需。
国际金融危机爆发后，国家出

台的家电下乡等一系列促进消费的
政策已陆续到期，最近又推出了促
进节能家电等产品消费的一系列措
施，同时正在抓紧确定继续支持家
电下乡的政策。同时按“十二五”规
划尽快启动一批事关全局、带动性
强的重大项目。
“扩大内需、稳定增长，既要靠

消费，也离不开稳住投资。”国务院
发展研究中心宏观经济部研究员张
立群说，只要坚持把扩大内需作为
经济发展的基本方针和立足点，就
能够抵御外部环境变化带来的震
荡，保持中国经济的平稳健康发展。

新华社记者 雷敏

!据新华社北京 !月 "日电"

欧债危机愈演愈烈，外需减弱考验中国经济———

扩大内需应对国际金融危机

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）“在建
立激励和约束机制的过程中，确实
回避不了垃圾收费问题。”昨天下
午，在市政府新闻发布会上，市绿
化和市容管理局党组书记、副局
长陆月星表示，针对分类垃圾，本
市将建立起激励和约束相结合的
机制。

陆月星表示，推行生活垃圾分
类减量工作，需要采取很多配套的
政策措施，重中之重就是要建立起
激励和约束相结合的机制。从现行
推出的一些政策措施来看，比如郊
区设施建设补贴、垃圾导出区和导

入区之间环境补偿政策，还有文明
创建过程中把生活垃圾分类减量
工作纳入指标体系，还有“绿色账
户”等活动，这些对于市民群众参
与分类减量工作都有激励和约束
作用。

陆月星介绍说，从 &$$*年 '

月起，市政府已经发布了《上海市
单位生活垃圾处理费征收管理暂
行办法》，开始对本市产生生活垃
圾的国家机关、企事业单位、社会
团体、个体经营者征收生活垃圾处
理费。近年来本市单位生活垃圾处
理征收工作有序推进。&$))年，全

市各区共征收单位生活垃圾处理
费约 !2' 亿元，较好地体现了“谁
污染谁付费，多污染多付费”的环
境污染治理原则。

而对于居民的垃圾收费问题，
陆月星称，市政府相关部门一直持
积极而慎重的态度，将在积极跟
踪、研究国内外生活垃圾处理收费
实施情况，特别是总结一些成功经
验的基础上，充分考虑上海生活垃
圾处理成本、居民收入水平和支出
结构以及收费的各种可行的方式
方法，研究出一个符合上海实际情
况、具有可行性的办法。

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）在昨
天下午召开的市政府新闻发布会
上，市绿化和市容管理局党组书
记、副局长陆月星介绍了上海开展
生活垃圾分类减量工作的情况。
据陆月星介绍，&$))年上海生

活垃圾分类试点覆盖到 )$%$个居

住小区，涉及 +%万户居民，完成了
人均生活垃圾处理量比 &$)$年减
少 +(的目标。&$)&年在巩固 &$))

年 )$%$个试点小区分类减量成果
的同时，进一步扩大试点范围，新增
)$+$个试点场所，包括 +$$个居住
小区、)$$个机关、&$$个企事业单

位、)$$个集贸市场、)$$所学校和
+$个公园。人均生活垃圾处理量控
制在每人每天 $21*公斤。

在社会动员上，今年的措施更
加丰富多样。市文明办已将生活垃
圾分类减量纳入文明城区、文明社
区、文明小区、文明单位等创建指
标体系；市妇联通过组织专题培
训、开展专题宣传等活动，积极推
进生活垃圾分类减量进家庭；市教
委将生活垃圾分类知识纳入《品德
与社会》课程，从小培养生活垃圾
分类减量意识和习惯。

! ! ! !本报讯（记者 姚丽萍）人大
代表向市人大及其常委会提出对
本市各方面工作的书面意见，是法
定权利，也是执行代表职务的重要
形式。今天上午，市十三届人大常
委会第 ,*次会议审议《上海市人
民代表大会关于代表书面意见的
规定（修订草案）》。

据市人大常委会人事代表工
作委员会副主任张爱民介绍，《上海
市人民代表大会关于代表书面意见
的规定》)'%%年由市九届人大一次
会议通过；依据现行《代表法》，以及
上海实施《代表法》办法，修订草案

重新规范了代表书面意见的提出、
办理程序、办理时限、督促办理。

有关机关、组织应当自交办之
日起 ,个月内将书面意见的办理结
果答复代表。涉及面宽、处理难度大
的书面意见，确实不能在限期内办
理完毕，应当向市人大常委会代表
工作机构报告，经同意，可以适当延
长；延长时间最多不得超过 ,个月。

如果代表对答复不满意，可以
将具体意见告知人大常委会代表
工作机构、有关归口负责机关和承
办单位；后三者再做研究办理，)
个月内再次答复代表。

! ! ! !本报讯 （记者 姚丽
萍）有了绩效审计，就能清
楚公共财政的钱是不是都
花在了刀刃上；有了资源环
境审计和建设项目审计，又
会对公共财政使用产生哪
些影响？今天，《上海市审计
条例（草案）》交付市十三届
人大常委会第 ,*次会议审
议，草案对绩效审计、资源
环境审计、建设项目审计
做出创制性规定。

3年避免财政
损失1987万元
来自市审计局的统计

显示，&$$'!&$)) 年共完
成绩效审计项目 &*%+个，
占全市审计项目的 '&"；
促进增收节支 &*亿元，避
免损失 )'%1万元。这些项
目涉及资源能源、环境保
护、社会保障资金、地方建
设项目投资、境外地方国
有资产等。

条例草案第 )* 条为
此提出，审计机关对于社
会关注度高、使用财政资
金量大、涉及重大公共利
益的，可以专门开展绩效
审计，重点审查———

! 配置#使用#利用财政资金

和公共资源的绩效目标设定情况$

! 财政资金投入和使用%公

共资源配置和利用$

! 为实现绩效目标制定的制

度#采取的措施$

! 绩效目标实现程度和效果&

资源环境审计健全制
度20项

&$)$!&$)) 年，本市共开展

,$$ 个资源环境审计项
目，促进建立健全各项制
度 &$项。审计服务科学发
展、促进经济发展方式转
变、推动生态文明建设，一
种重要手段就是资源和环
境保护的审计监督。

条例草案为此提出，
对环境资源保护与开发利
用、污染防治、生态系统保
护和生态治理工程、节能
减排资金开展专门的资源
环境审计，重点审查———

! 资源环境保护事

项相关资金的征收#分配#

使用和管理$

! 资源环境保护政

策法规贯彻执行情况$

! 资源环境保护项

目的建设及运营效果&

“延伸”建设项
目审计
条例草案明确建设项

目重点审计：履行基本建
设程序情况；投资控制和
资金管理使用；项目建设
管理，以及工程成本支出。
值得关注的是，条例

草案还特别明确了建设项
目审计的延伸调查范

围———审计机关对建设项目进行
审计时，可直接调查有关勘察、设
计、施工、监理、造价咨询、招标代
理、供货等单位取得建设项目资金
的真实性、合法性。
此外，对政府投资和以政府投

资为主的建设项目，建设单位在招
标文件以及施工单位签订的合同
中，应明确以“审计结果”作为工程
竣工结算的依据———这是条例草
案设计的另一项重要审计规则。
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市人大常委会上午审议关于代表
书面意见的规定（修订草案）———

代表如“不满意”
1个月内再次答复

垃圾分类有劝有奖有罚
本市将“量身定做”激励和约束机制

今年人均生活垃圾
处理量每天0.74公斤

! ! ! ! &$)&上海国际水展今天上午在
上海世博展览馆开幕。本届展会破纪
录地迎来全球 ,$多个国家和地区的

)$$$ 家参展企业，展示面积达到
+$$$$平方米。涵盖终端净水，医用，
民用，工业污水处理技术，水循环利

用，泵业技术，污水资源化与再生水
回用等，我国水资源日益短缺，水处
理、水循环再利用、节水问题 &等倍
受关注。图为巨型的'水滤器(为水展

增添了亮点 肖健 摄影报道
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