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基层财会管理制度和审计监督上漏洞严重

! ! ! !检察日报 “一名普通的乡经
管干部在长达 "年的时间里，先后
多次挪用公款 #$万多元用于个人
挥霍，而走账手续就是‘白条顶
库’，并且先后应付了 $次各类检
查，这说明基层财会管理制度和审
计监督上存在严重漏洞和问题。”
这是近日陕西省城固县检察院发
给该县有关部门及各乡镇党委、政
府的一份检察建议中的一段话。

%&!!年 !!月底，城固县检察
院在摸排线索时，发现城固县一乡

经管站负责人、会计兼出纳陈某涉
嫌挪用公款。经侦查，检察机关最
终认定，自 '&&(年以来，陈某采取
将各村报账时交到乡上的票据入
账，但部分现金不存入银行账户的
手段，直接从农财中心账户上取
款，再伙同部分村干部以村集体名
义借出资金后供自己使用，先后挪
用了城固县一乡所属各村交到乡
农财中心代管的公款共计 #()*万
余元。目前，陈某已被检察机关提
起公诉。 !倪建军 杨林峰"

胆敢造假上市
吃了的吐出来

! ! ! !

洪良国际造假上市遭香港
证监会史上最严惩罚!!!

! ! 企业上市，招股章程在财务上
“耍花招”怎么办？相信不少上当股
民的愿望就像流行歌曲《嘻唰唰》唱
的那样：“吃了我的给我吐出来，拿
了我的给我送回来。”
经过两年多的艰苦努力，香港

证监会让这一幕即将变成现实。
近日刚刚结案的香港联交所上

市公司洪良国际造假案中，香港证
监会不仅成功迫使造假上市的公司
按照停牌前的股价将募集的资金退
还中小股东，还严惩保荐机构，开创
了处理同类事件的先河。

“粉饰”上市，盈利夸
大近6亿元人民币
洪良国际是一家台资企

业，主要业务是在内地经营
休闲服品牌和纺织品生产。
'&&#年 +'月 ',日，洪良国
际以每股 ')+( 港元的价格
在香港交易所挂牌上市，募
集 +&)*(亿港元。
不久，香港证监会调查

发现，洪良国际的营业额、税
前盈利和现金数据均失实。
营业额虚报超过 '&亿元人民币，盈
利夸大近 "亿元人民币，招股章程
内载有多项不实及严重夸大陈述，
使其在 '&&-年国际金融危机期间
的毛利率远远高于同行，并以“粉
饰”后的报表完成上市。

洪良国际承认，其首次公开招
股章程所载有关其截至 '&&" 年、
'&&*年及 '&&-年底各年度营业额
的数字，以及其税前利润，均属虚假，
并具有误导性。洪良在截至 '&&*年
+'月 .+ 日、%&&- 年 +% 月 .+ 日及
%&&#年 "月 .&日止各年度的现金
及现金等价物的价值，也属虚假。

于是，%&+&年 .月 .&日，上市
仅仅 .个月，香港证监会入禀高等
法院，指控洪良国际招股书资料虚
假具误导性、严重夸大财务状况，勒
令洪良国际即日停牌。

值得一提的是，香港证监会还
成功从高等法院取得临时禁令，冻
结了洪良国际 -亿多港元，为两年
后的回购埋下伏笔。

自此，洪良国际这只“短命”的
新股，“落马”于香港证券市场。

回购“赎罪”，保荐机
构被撤消资格

"月 %&日，苦苦等待的股民们
终于看到曙光。
这一天，经过 +%天的审讯，香

港高等法院原讼法庭夏利士法官应
证监会申请，饬令洪良向之前在首
次公开招股中认购洪良股份或在二
手市场买入洪良股份的投资者，提

出回购建议。回购价为每股 %)&"港
元，即洪良股份停牌时的收市价。

法院命令洪良国际在 %-天内
向法庭缴存 +)#-亿港元款项，并召
开股东大会通过一项决议案，向大约
**&&名现时持有洪良股份的公众股
东回购他们获配发或已买入的股份。
这样，洪良国际将一共付出 +&).

亿港元，为两年多前不负责任的行为
“赎罪”。根据协议，洪良国际完成回
购后，未来将从香港交易所退市。

对于事件中的另一个关键角
色、洪良国际的上市保荐人兆丰资
本，香港证监会认定其存在重大过
失，对其处以 ,%&&万港元的罚金，
相当于其作为洪良国际保荐人所获
得的全部收入，并撤消了其保荐牌
照，这是香港证券市场上最大的一
张罚单和最严厉的处罚。

中银国际证券执行董事白韧表
示，保荐人作为新股上市的第一责
任人，上市公司财务出现丑闻，其责
任当然要被追究。证监会严厉处罚
有助于进一步规范新股市场，对其
他想通过账目造假来上市骗钱的公
司也是一种震慑。

成功首案，为保障大
众利益立下里程碑
此次事件中，香港证监会成功

帮助中小股民索回权益，赢得了市
场赞誉。
香港证监会行政总裁欧达礼表

示，这是香港法院首次依据香港《证
券及期货条例》第 %+.条颁布这类

命令，藉以对违反该法例的
行为作出补救，同时也为证
监会保障投资大众免受不当
行为损害的工作，立下重要
的里程碑。

有投资界人士表示，这
是证监会首次成功逼令违规
上市公司“回吐”，将成为先
例，为同类案件的受影响投
资者带来一线生机。白韧也

表示，此次证监会雷厉风行处置事
件，对投资者，特别是中小股民来说
是巨大的保护。
不过，他指出，此次事件能顺利

解决也与其特殊性有关，由于洪良
国际财务造假被揭露得早，香港证
监会对其上市募集的资金及时冻
结，投资者的损失尚能被追回。但从
过往的案例看，财务造假案如果发
生在上市几年后，资金就很难追回。

据香港本地媒体统计，除了洪
良国际，证监会过往曾四度要求法院
颁令国美电器前主席黄光裕、老虎基
金亚洲、摩根士丹利前董事总经理杜
军及中国森林前行政总裁李寒春，把
被冻结资金归还投资者。洪良国际的
回购方案获法庭批准，有关案件中
受影响的投资者可望有先例可援。

人民日报 !尹世昌 李永宁"
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阶梯电价为价格改革提供镜鉴
! ! ! !任何涉及民众切身利益的价格改革"都必须以最大的诚意赢得
民众的理解和支持"否则"改革就很难顺利推行!!!

! ! 从 !月 "日起# 全国除西藏和

新疆以外的 #$个省%区$市&全面实

行居民阶梯电价% 从各地公布的最

终实施方案看# 大部分省份的首档

电量都比听证方案有所提高# 覆盖

率超过 '()# 有些省份甚至达到

$()以上% 另外#很多地方在实行阶

梯电价时#还考虑到了&家庭人口数

量影响'等问题%

沸沸扬扬的阶梯电价改革终于

尘埃落定%从 #(*(年 *(月国家发改

委就阶梯电价征求社会意见#到

#(**年 **月国家发改委公布阶梯

电价试行方案#再到今年 +至 ,月各

地相继召开阶梯电价听证会#直至 !

月 "日阶梯电价在全国各地正式实

施#在长达 -(多个月的时间里#阶梯

电价始终作为一大舆论&热词'为民

众所关注#其中充满了激烈的争论和

艰难的博弈% 回过头来看#这一改革

过程有遗憾也有欣慰#有教训也有经

验#在某种意义上#阶梯电价为其他

资源性产品价格改革提供了镜鉴%

阶梯电价改革一路走来# 有一

段时间引起巨大争议% -("(年 "(

月# 有关部门就阶梯电价征求社会

意见# 所提出的两套方案被人们质

疑为变相涨价和&劫富不济贫'% 时

隔一年多后#-(""年 ""月公布的阶

梯电价试行方案#仍然只有涨价&阶

梯'而没有降价&阶梯'%有一种意见

认为#征求意见后吸收民意不充分#

为后来各地的艰难推行埋下伏笔%

令人欣慰的是# 尽管阶梯电价

总体方案存在&先天性缺陷'#但经

过博弈# 后来各地在制定具体实施

方案时# 终于普遍表现出尊重民众

诉求的积极姿态# 不管是主动的还

是有些被动%今年 +月至 ,月#各地

相继召开了阶梯电价听证会# 听证

会上不同意见激烈交锋#其中#首档

电量太低成为听证代表质疑的焦

点# 很多省份的听证方案都没有获

得通过%在广东省的听证会上#消费

者代表甚至当场质问广东电网 &一

边享受着垄断带来的高利润$ 高福

利#拿着比全省高一倍的工资#一边

说电价太低要求涨价'#并要求电网

定期公布 &自己在节约成本上做了

什么事情'%于是我们看到#不&走过

场'的听证会果然发挥了作用#各地

纷纷调高了首档电量# 使得更多家

庭的用电价格没有上涨%

征求意见&走过场'使得初期阶

梯电价方案民意含量不足# 在各地

遭遇民意的冷落# 最后各地顺从民

意对阶梯电价方案加以修正# 使其

&先天性缺陷'得到一定程度的弥补

((这就是阶梯电价沸沸扬扬$一

波三折的改革历程# 其中的关键词

显然是&民意'% 任何涉及民众切身

利益的价格改革# 都必须把尊重民

众意愿放在第一位# 致力于夯实民

意基础#抛弃&与民争利'思维#以最

大的诚意赢得民众的理解和支持#

否则# 改革就很难顺利推行)))这

是阶梯电价改革的教训#也是一个宝

贵的经验% 新华每日电讯 !晏扬"

50年“星空”渐暗
“22星”已去其半

半世纪前新中国首次推#明星$

! ! ! ! (!年前，在周
恩来的提议下，
“%%大明星”出炉。
如今，随着表演艺
术家陈强、张瑞芳
相继离世，“%% 大
明星”已去其半。

+#"+年 "月，中共中央宣传部和文化部
同时在北京召开“全国文艺工作座谈会”和“全
国故事片创作会议”。会议期间，周总理约请夏
衍等文化部、电影局领导和电影界人士 .&多
人，到自己家中用餐。开饭之前，总理郑重地对
大家说：“现在我们的电影院里都挂着苏联的
%%大明星，我国建国已经 +%年了，应该有我
们自己的明星嘛！”*月 +日，周总理邀请与会
代表畅游香山，再次郑重提起有关评选一事。

+#"%年初，文化部发布文件通告：上影厂
的赵丹、白杨、张瑞芳、上官云珠、孙道临、秦怡、
王丹凤，北影厂的谢添、崔嵬、陈强、张平、于蓝、

于洋、谢芳、祝希
娟，长影厂的李亚
林、张圆、庞学勤、
金迪，八一厂的田
华、王心刚、王晓棠
等 %%人，被定名为
“新中国优秀电影

演员”，俗称“%%大明星”。“%%大明星”的组成，
主要着眼于在新中国影坛上作出了突出贡献的
老、中、青演员，一些新秀因在观众中影响巨大，
也被破格列入其中，如谢芳、金迪、祝希娟等人。
不过，这次评选受当时“左倾”思潮影响，也留下
了许多遗憾，如长影厂演员浦克，由于早年曾
在日本统治时期的“满映”供职，未能入选。

如今，“%%大明星”中，去世的有 ++人：赵
丹、白杨、张瑞芳、上官云珠、孙道临、谢添、崔
嵬、陈强、张平、李亚林、张圆。其余 ++位，除祝
希娟常年在美国，王丹凤定居香港以外，都在
大陆地区生活。 扬子晚报 !管丽娟"
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将“情绪异常”等列入生产安全隐患

! ! ! !大河报 公交车司机跟家人拌
几句嘴后，还不得不开车上路，带
着情绪开车，极容易酿成交通事
故。心情不好时，公交车司机能否
休个“情绪假”？这个愿望有望实现
了。记者昨日从河南省政府获悉，
省政府近日下发了《关于河南省生
产安全事故隐患排查治理规定的
通知》0以下简称规定1，按照规定，
生产经营单位应当明确作业人员
的事故隐患排查治理责任，如清楚
本岗位作业过程中可能存在的事

故隐患，上岗作业前进行安全确
认，杜绝违章、违法作业和违反劳
动纪律行为，及时查找、消除并报
告事故隐患和险情，身体欠佳或者
情绪异常及时向班组长报告等。

根据规定，作为事故隐患排
查、治理和防控的责任主体，生产
经营单位应当承担以下责任：进行
风险评估，确定本单位应当重点防
范、监控的事故风险，提出事故隐
患辨识标准；建立健全事故隐患排
查治理工作制度，等等。!刘江浩"


