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热点锁定：
日本执政的民主党前干事长

小泽一郎等该党 !"名国会议员
"日以首相野田佳彦不同意撤销
提高消费税率法案为由，向民主
党干事长提交了退党申请。

巴西首富巴蒂斯塔
能源巨头淘金起家

美国男人开始
抢女人“饭碗”
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美国会指定拨款：肥水只流自家田？
文 /欧飒

议员争取项目假公济私 监管法规不力难堵漏洞

! ! ! !何为指定拨款，美国国会并无
明确定义，通常指用于特定项目或
地点的拨款。这种拨款属于“例外”，
不似其他国会拨款需竞争获取。

只是巧合？
《华盛顿邮报》调查国会参众两

院全部 !"!名议员提议的指定拨款
项目与其个人关联，发现 ""名议员
为数十个紧挨或距离自己房产不超
过 "##公里的项目争取到 "亿多美
元拨款，$%名议员为其配偶、子女
或父母所供职企业、大学或社区项
目争取到此类拨款。

马里兰州共和党众议员罗斯
科·&·巴特利特 #''! 年以来争取
到 (!'万美元指定拨款，资助 #)'

号州际公路与巴基斯敦收费公路交
会处的立体交叉道升级。沿这条收
费公路向西南行驶不久即可到达巴
特利特家。他在那里有一个占地 (#

公顷的农场和每年累积租金 $!万
美元的几处房产。

巴特利特的新闻秘书丽萨·赖
特说，这个项目是马里兰州官员为
加强州际公路连接所做努力的一部
分。赖特说，“项目离他的农场大约
"##公里只是巧合。”

戴维·迪克斯是华盛顿州一家
环境治理机构执行董事，承接皮吉
特湾清污项目。他的父亲、华盛顿
州众议员诺姆为这家机构争取到
数百万美元拨款。另外，诺姆还以
指定拨款形式向环境保护署“输
送”$(''万美元。巧合的是，迪克斯
所掌管机构未经竞标就获得环境保
护署的资助。

得克萨斯州众议员希拉·杰克
逊·李为休斯顿大学争取到数百万
美元拨款，当时她丈夫正在这所学
校担任高级管理人员。

犹他州众议员罗布·毕晓普
#''*年至 #''+年推动 $!'万美元
拨款流向犹他州州立韦伯大学。他
的儿子是这所大学的游说人。

肯塔基州的共和党众议员哈

尔·罗杰斯长期任职众议院拨款委
员会，是该委员会现任主席。#''*

年至 #'$'年，他为自己选区争取到
#%!亿美元拨款。

因为争取到如此巨额拨款，罗
杰斯得名“猪肉王子”。“猪肉”一词
在美国也指政治恩惠。

罗杰斯争取到的拨款中，)''
万美元用于改善家乡萨默塞特市中
心。工程包括翻修一家银行旁的道
路。罗杰斯是这家银行的荣誉董事，
持有这家银行控股企业的股份市值
至少 $''万美元。
他争取的部分拨款还用于整修

“学院街”。这条长 *''多米的街上
建有市政厅、%' 所房子和一所中
学。其中一座院落竖着旗杆、建有二
层黄色小楼，这正是罗杰斯住宅所
在。当地市政府一名官员说，整修该
街区旨在降低这条路上的车速，加
强行人安全。

刻意隐瞒
过去 %年里，马萨诸塞州民主

党众议员约翰·,·奥尔弗为自己选
区争取到将近 $亿美元拨款，用于
修建公共交通枢纽、观光路等多个
项目。其中之一是改善阿默斯特镇
一条路的交通状况。这条路离奥尔
弗家只有 %"米，距离其另外几处房
产也不远。

奥尔弗手下对这个项目相当

“上心”。他们与运输部门官员密切
联系，要求他们经常汇报项目进展。
奥尔弗下属纳塔莉·布莱斯否认奥
尔弗只关心家附近那条路的修缮情
况，“我们对所有项目一视同仁”。奥
尔弗说，是应地方官员要求启动该
项目，不是为了提升自家房产价值。
国会财务状况披露制度不要求

议员披露他们的私宅地址，奥尔弗
在交给国会的文件中声明，他与拨
款支持项目没有利害关系，但没有
说明他家的房子与项目实施地之间
距离。当《华盛顿邮报》记者问他为
何不说明这一情况，他回答：“我不
知道是不是应该披露那个情况。我
只是按规定行事。”“隐瞒”这一情况
的确不违反任何法律或规定。

#''+年，华盛顿州共和党众议
员多克·黑斯廷斯争取到 )!万美元
拨款，用于在帕斯科一条铁路上方
修建一座桥，取代老化地下通道。
黑斯廷斯声明他和妻子在这个

项目中没有财务利益。他写道，项目
旨在“加强驾驶员和行人安全，同时
增加货物通行量和提高应急服务反
应速度”，只字未提该项目附近正是
一家先前属于他、后来转卖给弟弟
的保洁用品制造厂。
黑斯廷斯否认此项目是特意为

这家工厂服务，坚称“帕斯科每家企
业都将获益”。
众议院拨款委员会委员、佐治

亚州共和党众议员杰克·金斯顿
#''*年与其他议员共同争取到 %"'

万美元拨款，用于修缮泰比岛海滩，
理由是促进这个小岛的旅游业。
但金斯顿没说，他在岛上有一

所可供租用的度假屋，离海滩大约
#)(米。近年来楼市低迷，这所度假
屋的租金不断下调。房地产中介认
为，修缮海滩有助于提高租金。

共和党众议员鲁文·伊诺霍萨
#''*年提议拨款拓宽一条长 ##(公
里的路。这条路紧挨其家族开发的
一片地产项目。他与 "名兄弟共同
开发一片面积 $#!公顷的空地就在
这条路附近。

下令暂停
美国国会认定，如果议员或其

直系亲属不是项目唯一受益者，就
不存在利益关联。
《华盛顿邮报》调查发现，议员

获益的案例中，没有一名议员提到
自己房产位于项目实施地附近或亲
属受雇于接受拨款的企业或机构。
国会没有一条规定要求议员申报这
些信息，没有一条规定要求议员说
明他们的房产与项目之间的距离。

#'')年，众议院道德委员会审
查加州民主党众议员肯·卡尔弗特
提交的拨款议案。他称，这笔拨款将
用于修建一座公交枢纽站和一座公
交与私家车转乘中心。卡尔弗特在
当地拥有 )处商业房产，均位于拟
建的两座设施附近，其中 !处距离
$#%公里，还有 $处不到三个街区。
道德委员会认定，卡尔弗特的

房产“非直接”得益于这两处设施，
他是作为众多房东之一从中获益，
故与拨款项目无利益关联。
议员提议指定拨款的动机引起

越来越多的争议和怀疑。在舆论压
力下，国会去年决定暂停两年提交拨
款提案，参议院今年决定，再增加一
年暂停期。但“暂停令”是否有效遭到
怀疑。一些人认为，略加包装改头换
面，议员照样能够得到指定拨款。

指定拨款争议多

议员否认谋私利
! ! ! !美国国会通过不少法案$

杜绝联邦机构和私营企业利益

纠缠$ 但对自己的要求却宽松

得多&

就指定拨款而言$议员所提

议拨款项目是否惠及自身利益$

由参众两院道德委员会监督&

!""#年$ 国会才要求议员声明

所支持项目无关个人利益&

参议院要求议员声明$他

们或直系亲属在项目中没有财

务利益' 众议院只要求声明议

员以及配偶没有相关利益$不

涉及其子女(父母或兄弟姐妹&

由于指定拨款!!"#$"#%%

的用途备受争议$ 这个词在美

国政治中已经成为贬义词& 一

旦提及$ 多暗示含滥用纳税人

钱款(为少数人谋利&

如今$ 美国议员们为特定

项目寻求国会拨款$ 总是尽可

能避免使用 )指定拨款* 这个

词&于是$在议员的拨款提议中$

出现了 )议员指导开支*()预算

加强*()增加拨款*和)程序性调

整*等名目繁多的新词汇&

美国国会议员否认指定拨

款是为己谋利的捷径&

曾为翻修公路争取指定拨

款的民主党众议员本尼+汤普

森说,)我可没有说$-修我住的

那条街& .*

佐治亚州共和党众议员杰

克+金斯顿说$认为修缮泰比岛

海滩能使他获益的想法 "荒

谬*$称只有"恰好建在海滩上

的房子* 才会因实施修缮海滩

项目升值&

而密西根州众议员坎迪

丝+$+米勒家住哈里森镇克林

顿河畔& 听说当地政府准备拆

毁离她家大约 %""米的一座老

化桥梁$建一座新桥$她决定推

动政府在新桥上设立自行车专

用道& 她争取到 &'&(万美元拨

款$用于在新桥上设立一条 &&!

米宽的自行车道& 新自行车道

连接起先前在米勒推动下建成

的数公里长自行车道& 新桥竣

工那天$ 米勒从家里走到桥上

出席竣工典礼&

米勒说,"拨款用途各种各

样$ 我为我提议的这个用途骄

傲$ 因为我觉得我做了人们希

望我做的& 如果我告诉他们$

-我们不能建这条自行车道$就

因为我刚好住在附近.$他们肯

定会罢免我& *

美国密西西比州民主
党众议员本尼·汤普森争取
到90万美元的国会指定拨
款，用于2010年翻修州内
20多条公路。

这一切看似无可非议，
但美国媒体注意到，其中一
条公路位于汤普森和女儿
家附近，翻修后自家人可以
获益。

舆论认为，汤普森争取
指定拨款有假公济私之嫌，
而且调查发现，有这种嫌疑
的议员不只一人。
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! 戴维·迪克斯承接的皮吉特湾清污项目，在父亲的帮助下获得数百万美

元指定拨款


