
! ! ! !这天上午 !时黄先生手机骤然响起：“黄经
理，快救救我。”来电的是公司正在广东出差的
业务员小乌，他在电话中哭泣道：“我被人绑架
了，现在他们要我打电话给你，拿 "##万元来赎
人。”正当黄经理想进一步问明情况时，电话里
传来绑匪的声音：“老板，你快点拿钱来赎人，否
则就让他暴尸街头！”接着，绑匪“命令”黄经理
不准关机，随时和他们保持联系。

黄经理立刻拨打 $$%向警方报案。接到
报案后，虽然案发地远在千里之外，案情又非
常模糊，但为了人质的安全，警方仍然快速果
断地受理了这起罕见的恶性绑架案件，迅即
成立专案组。一方面，派侦查员立即前往广东
摸清情况，营救人质。同时，侦查员指导黄经
理和绑匪巧妙周旋，以筹款为由尽量拖延时
间，不让绑匪产生“撕票”的念头。

按照侦查员的布置与要求，黄经理不断

与绑匪进行周旋，赎金从最初的 "##万元，渐
渐降了下来。在侦查员的“授意”下，黄经理
“满腔诚恳”地对绑匪说道：“兄弟，实在是对
不起，我东拼西凑全部加起来最多也只能拿
出 &%%万元，再多无论如何也拿不出了。”

电话另一端的绑匪破口大骂了几句后，
终于同意按 &%%万这个价赎人。接着，双方开
始“讨论”付款交人的地点与方式。狡猾的绑
匪先是说在广东火车站进行，可过了没多会，
他们又打电话给黄经理，说是广东火车站不
安全，决定把地点改在广东机场附近。

稳住了这伙梦寐以求早日得到赎金的绑
匪后，在当地警方的大力配合下，侦查员经
过连续几天艰苦侦查，终于获悉了绑匪的
落脚点和关押小乌的地点，决定对他们实
行最后的围捕决战。零时 '(分，侦查员开
始收网了。借助夜幕的掩护，指挥员一声令

下，侦查员在身穿防弹背心、头戴钢盔、肩
背微型冲锋枪的特警队员的掩护下，猛地
直扑绑匪聚集的窝点。面对特警队员们黑
洞洞的枪口，绑匪个个吓得呆如木鸡，束手
就擒。
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! ! ! ! "%%)年 $%月 '日，陕西省
安康市镇坪县一个村民周正龙自
称在该县神州湾一处山崖旁拍摄
了一组野生华南虎的照片。$%月
$"日，陕西省林业厅在新闻发布
会上对外公布了这组照片。当日，
周正龙即得到了陕西省林业厅向
其颁发的荣誉证书和两万元奖
金。消息发布后，互联网的“色影
无忌论坛”里出现了质疑虎照真
伪的帖子，引发了广大网民的关
注，很快引发了激烈的争论。
面对外界对于华南虎照片质

疑声，陕西省林业厅始终没有对
照片的真伪作出正面回应。直到
"%%!年 *月 "+日，陕西省政府
有关部门的负责人出席新闻发布
会，才正式公布：“华南虎照片”中
的老虎是“纸老虎”。这样，一场风
波终于尘埃落定。

整场闹剧的始作俑者当然是
骗取行政奖励的周正龙，但是，
“假虎照”在社会上造成如此恶劣的影响，
却离不开当地政府在后面的“推波助澜”。
从陕西省镇坪县野生动植物保护管理站虚
拟华南虎照片勘验报告，到陕西省林业厅
错误地做出“虎照真实”和“对周正龙奖励 !

万元”的行政决定，再到陕西省林业厅未遵
循国家林业局和陕西省政府的指示及时启
动并完成第二次虎照鉴定工作，是政府一
次又一次地维护“假虎照”的真实性，将政
府的公信力与“假虎照”紧紧捆绑在一起。
我们从“假虎照”事件的产生和演变过

程中，不难看出镇坪县政府和陕西省林业
厅一些人的“求虎”欲望，而其背后则隐藏
着诸多利益关系。消失二十余年的华南虎
再次现身对于他们而言意味着什么？对“发
现者”周正龙来说，是一夜成为百万富翁的
致富梦想的实现；对镇坪县来说，是最好的
形象宣传名片，“闻华南虎啸”已经上了巨
幅广告牌；对陕西省林业厅来说，是生态保
护成就取得显著成效的最重要体现，标志
着这种仅产于中国的动物由于地方的保护
措施到位而没有灭绝。
“假虎照”之所以能通过镇坪县、安康

市两级大关，并在短短九天内得到陕西省
林业厅的认可，不能不说是由于“假虎照”
暗中契合了相关政府部门争利益、求发展
的欲望。这种急功近利、不顾规则和程序要
求的行为根本违反了政府行政活动的公
正、诚信和负责精神，使得社会公众对政府
履行职责权力的认同度、履行职责情况的
满意度和信任度大为降低，是对政府公信
力的巨大挫伤。!本栏目由上海市行政法制
研究所供稿"
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走在依法行政的路上

! ! ! !编者按 建设法治政府#是政府

依法履行职能# 促进社会公平正义

的前提和条件# 也是建设公平正义

社会的基础和保证$ 如何有效保护

宪法和法律赋予公民的各种权利#

具有非常紧迫的现实意义$ 本期起

我们将推出专栏 %走在依法行政的

路上&#选取典型案例分析点评$

市 井 法 案 生二胎可享受晚育假待遇吗？ ! 周 斌

! ! ! !“听说你夫人又怀上了？”“是的是的，我
们可是合法生二胎啊！”这几天小张见人眉飞
色舞，特别对人强调他们夫妇都是独苗，生二
胎是经过有关部门批准的。他们夫妇在同一
单位工作，这当然不是秘密。

另外他还有一件特别高兴的事：夫人的
预产期是在今年 +月。他看电视新闻里提到：
产假已经增加到 +!天，而且 '#天晚育假和
+!天产假还不冲突。

他对夫人说：“我们这次总算赶上了，'#
天加 +!天，你总共可以享受 &"!天的假期！”
“让我一个人在家陪着孩子，有什么意

思？”
“怎么是你一个人呢，还有我呢！难道你

忘了，前年你生老大的时候，我就请过晚育护
理假，公司人事小唐还说，这种假只有晚育女
性的丈夫才能享受。当时你就算晚育，这次就

更是晚育啦。”
说到这里，正好小唐前来贺喜，小张夫妇把

请假的事说了，不料小唐却说：“生二胎的女职
工不能享受产假等待遇的。”“可我们是合法生
育二胎啊！”小张夫妇怀疑小唐说得不对。

合法生育二胎的夫妇可以享受产假、晚
育假和晚育护理假等待遇吗？

!律师观点"

上海市人力资源和社会保障宣传教育中心

根据%女职工劳动保护特别规定&#今年

!月 "#日以后生育的女职工享受 $#天产假#

其中产前可以休假 %&天#难产的增加产假 %&

天#生育多胞胎的#每多生育 %个婴儿#增加

产假 %&天$

另外#%上海市人口与计划生育条例&规

定#已婚妇女生育第一个子女时#年满 "!周

岁#符合计划生育规定#可请 '(天晚育假#其

配偶享受晚育护理假 '天$需指出的是#$#天

产假里并不包括晚育假$ 产假是产假#晚育假

是晚育假#两者享受条件不同#不会因为产假

增加了#就减少了晚育假$

至于能否享受晚育奖励# 主要看夫妻中

的女方是否符合下列四个条件' 女方是第一

次生孩子(女方的生育行为符合法律)法规的

规定(生育时女方年龄达到 "!周岁(生育行

为发生在 "((!年 !月 %&日 %上海市人口与

计划生育条例&实施之后$ 上述条件必须同时

符合#缺一不可$

由于小张夫人不是第一次生孩子# 所以

这次生育不属于晚育# 不能享受 '( 天晚育

假#小张也就不能享受 '天晚育护理假$ 但是

小张夫妇并未违反计划生育规定# 小张夫人

的 $#天产假还是应当享受的$

砖头绊人谁负责 !程安卿
律 师 手 记

! ! ! !当我见到张先生时，他坐着轮椅，腿上绑
着厚重的石膏，手臂上都零散地贴着纱布，看
起来实在有些惨不忍睹。张先生在电话中联
系我时，称是因为方砖造成他现在这样子。方
砖能惹什么样的祸？

没等我询问，张先生便打开了话匣子：
“程律师，我真是倒霉啊！那天晚上我下班回
家，好好地骑着电瓶车，正常行驶在非机动车
道上。没想到路过一个小区门口时，突然车子
就被什么东西绊了一下，我连人带车飞了出
去。等我爬回去一看，居然是几块砖头。后来
我被救护车送到医院，医生说我是腿部胫腓
骨开放性骨折，手术费要 !万元。程律师，!万
元对我来说不是小数目啊！”

我很同情张先生的遭遇，飞来横祸谁都
不愿意发生。我继续问道：“那这起事故，交警
怎么处理？”
张先生说：“交警告诉我，当时事发现场没

有监控，也没有目击证人；而且这种肇事方砖哪
里都有买，所以无法鉴定砖头来源。我自己也回

去看过现场，发现小区里面是建筑工地，所以我
就想会不会是工地的方砖留在路上了。但是我
去找工地负责人，他坚决否认是他们工地的砖
头。程律师，我该怎么办？难道自认倒霉吗？”

对于这样棘手的案子，尽量多的有力证
据是关键。接手张先生的案子后，我和我的律
师团队首先对小区的门口情况进行了六小时
的录像。根据录像记录，该小区门口一天有 "(

次的施工车辆进入，其中有 "次建筑碎材料
从车上跌落路面的情况。更有甚者，在我们所
观察到的六个小时内，竟然没有一个人进行
路面清扫。另外，我们还同时向处理事故现场
的交警部门调取了事发时的现场照片及相关
记录。通过这些证据材料，最起码能够证明肇
事砖块与在建小区之间存在可能的联系。

再者，我又通过政府相关部门了解到，事
发路段属于在建小区的配套道路设施，至今
没有正式交付给政府部门管理，所以仍属在
建小区的自行养护管理范围内。
掌握了这些证据后，我认为：不论肇事方砖

的来源，从合理养护道路、保证道路通畅的角度
来看，小区的施工单位应该存在一定过错。虽然
施工单位一再辩称附近也有其他工地，但就本
案而言，由于事发地点在施工小区的大门口，
存在施工单位的车辆散落方砖的可能较大。在
比较双方提供证据的证明效力的高低后，法院
可以采信证明力较高的证据判决。

经过两次公开开庭审理，法院最终作出
了一审判决，判决该小区施工单位承担此次
交通事故的主要责任，承担总损失 )#,的赔
偿。之后，张先生的交通赔偿款顺利到位。

致读者
! ! ! !“东方大律师”广播收听指南：周一至周六
$*-%% .$)-%%，/0)+"120!+3+。 读 者 可 拨 打
&*!4&)*4按 '号键预约节目咨询（不收声讯
费），还可登录 5553东方大律师367在线咨询。
“东方大律师”将于 )月 "$日 +-'%.$$-%%

举办公益法律讲座，邀请上海欧瑞腾律师事务
所高级合伙人马骏律师为大家精讲婚姻法司
法解释三中的法律知识。同时，将于 )月 "!日
$'-%%.$*-%%举行义务法律咨询活动。讲座和咨
询活动地址：花园路 $*号嘉和国际大厦 '楼。

解救，在千里之外 ! 刘 翔
警 察 故 事
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