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个人是否会增加缴费负担？
孙志刚%开展大病保险，对城乡

居民因患大病发生的高额医疗费用
给予报销，目的是要解决群众反映
强烈的“因病致贫、因病返贫”问题，
使绝大部分人不会再因为疾病陷入
经济困境。因此，大病保险，所需要
的资金从城镇居民医保基金、新农
合基金中划出，不再额外增加群众
个人缴费负担。

家庭灾难性医疗支出定义
在设计大病保险的保障范围和

目标时，我们参考了世界卫生组织关
于“家庭灾难性医疗支出”的定义，即
在平均水平上，使个人不得不支出的
医疗费用低于家庭灾难性医疗支出
的标准。经测算，各地城镇居民年人
均可支配收入或农民年人均纯收入，
可作为当地家庭灾难性医疗支出的
标准。当参保患者个人负担的医疗费
用超过这个标准时，大病保险对这部
分人群个人负担的合规医疗费用在
基本医保已经报销的基础上再次给
予报销，要求实际报销比例不低于
!"#。这里的合规医疗费用不局限于
基本医保政策范围内，但为避免浪费

和过度负担，不是基本治疗所必需的
项目不列入报销范围。

为何由商业保险机构承办？
孙志刚% 城乡居民大病保险采

取了政府主导、商业保险机构承办
的方式。商业保险机构以保险合同
形式承办大病保险主要具有几个优
势：一是能充分发挥商业保险机构
的专业特点，加大对医疗机构和医
疗费用的制约。二是可借助商业保
险机构在全国范围内统筹核算的经
营特点，间接提高大病保险的统筹
层次，增强抗风险能力，提高服务水

平，放大保障效应。三是利用商业保
险机构专业化管理优势和市场化运
行机制，有利于促进提高基本医保
的经办效率。

如何实施有效监管？
孙志刚% 大病保险的监管工

作，一是要加强行业监管。二是注重
部门协同。三是加强社会监督。将与
商业保险机构签订协议的情况，以
及筹资标准、待遇水平、支付流程、
结算效率和大病保险年度收支情况
等向社会公开，接受社会监督。四是
强化医疗费用管控。 据新华社

国务院医改办主任孙志刚：
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! ! ! !据新华社北京 $月 %"日电（记
者 孙铁翔）记者从国务院医改办获
悉，国家发展和改革委员会、卫生部、
财政部、人力资源和社会保障部、民政
部、保险监督管理委员会 $"日正式公
布《关于开展城乡居民大病保险工作
的指导意见》（以下简称《意见》）。
《意见》指出，近年来，随着全民

医保体系的初步建立，人民群众看病
就医有了基本保障，但人民群众对大
病医疗费用负担重反映仍较强烈。
开展城乡居民大病保险工作，是在基
本医疗保障的基础上，对大病患者发
生的高额医疗费用给予进一步保障
的一项制度性安排，目的是要切实解
决人民群众因病致贫、因病返贫的突
出问题。
《意见》指出，开展城乡居民大病

保险工作要坚持以人为本，统筹安

排；坚持政府主导，专业运作；坚持责
任共担，持续发展；坚持因地制宜，机
制创新的基本原则。政府负责基本政
策制定、组织协调、筹资管理，并加强
监管指导。商业保险机构利用其专业
优势，支持商业保险机构承办大病保
险，发挥市场机制作用，提高大病保
险的运行效率、服务水平和质量。

国务院医改办公室主任孙志刚
表示，考虑到大病保险是一项创新的
工作，且我国区域差异较大，《意见》
对开展大病保险工作的原则、资金来
源、保障内容、承办方式和监督管理
等只是提出了原则性、框架性要求，
具体工作需要充分结合地方实际，以
地方为主，发挥地方的能动性。
截至 %"&&年底，城乡居民参加

三项基本医保人数超过 &$亿人，覆
盖率达到了 '!#以上。

国家出台城乡大病保险政策，报销比例不低于 !"#

切实解决老百姓因病致贫因病返贫
! ! ! ! !意见"指出#各地可结合当地

经济社会发展水平$ 医疗保险筹

资能力$ 患大病发生高额医疗费

用的情况$ 基本医疗保险补偿水

平# 以及大病保险保障水平等因

素# 科学合理确定筹资标准%同

时#从城镇居民医保基金$新农合

基金中划出一定比例或额度作为

大病保险资金% 城镇居民医保和

新农合基金有结余的地区#利用结

余筹集大病保险资金&结余不足或

没有结余的地区# 在城镇居民医

保$新农合年度提高筹资时统筹解

决资金来源#逐步完善城镇居民医

保$新农合多渠道筹资机制%

! ! ! ! !意见"指出#大病保险保障

对象为城镇居民医保$ 新农合的

参保'合(人#保障范围要与城镇

居民医保$新农合相衔接% 城镇居

民医保$ 新农合应按政策规定提

供基本医疗保障% 在此基础上#大

病保险主要在参保'合(人患大病

发生高额医疗费用的情况下#对

城镇居民医保$ 新农合补偿后需

个人负担的合规医疗费用给予保

障%

此外# 大病保险保障水平以

力争避免城乡居民发生家庭灾难

性医疗支出为目标# 合理确定大

病保险补偿政策# 实际支付比例

不低于 !"#& 按医疗费用高低分

段制定支付比例# 原则上医疗费

用越高支付比例越高%

资金来源 来自城镇居民医保基金、新农合基金

保障范围 基本医保之外，大病自付至少报销五成

! ! ! !本报讯 （首席记者 施捷）经
过多年制度完善，本市城镇职工医
保、居民医保、新型合作医疗的覆盖
人群不断扩大，报销比例逐年提高，
对大病、重病的保障更成为重中之
重。记者今天上午从市医保办、市卫
生局方面了解到，迄今为止，本市城
镇职工医保覆盖人群为&$!"万，居
民医保覆盖约%("万人，另有&)*+%

万市郊农民参加了新型农村合作医
疗。
目前本市城镇职工医保政策范

围内住院费用超过起付线以上部
分，在职职工报销比例为,!#，退休
职工报销达'%#，总体报销比例约

,!#；门诊按照职退状态、年龄及就
诊医院等级等情况，个人账户段和
自负段以外部分费用，由医保基金
按一定比例报销，最低报销!"#，最
高为'"#，目前总体报销比例超过
,"#。

本市在最初建立城镇职工医保
时，就专门设置了门诊大病医保项
目，对门诊肾透析、肾移植抗排异、恶
性肿瘤化疗、放疗、中草药治疗以及
重症精神病的医疗费用，在职职工医
保支付,!#，退休职工医保支付
'%#。同时，本市职工医保统筹基金
最高支付限额达到%,万元，超过部分
仍可报销,"#。另外，本市还实施医

保综合减负政策，对参保人员年自负
医疗费累计超过其年收入一定比例
的部分，由医保基金报销'"#。因此，
本市城保在基本医保制度层面医保
支付待遇水平相对较高。
在居民医保方面，目前本市居

民医保门急诊支付比例，起付线以
上部分，按一、二、三级医院报销比
例分别为(!!、!!!、!"!；住院按不
同人群，起付线以上部分费用，报销
比例从!!#至,!#，总体支付水平
为*"#。并且居民医保不设统筹基
金最高支付限额。对生活困难人群
由政府给予一定补贴。
已连续运作!"余年的本市农村

合作医疗，目前的参合率高达''#，
包括各级政府补助在内的筹资标准
今年预计为人均&&""元左右，继续保
持全国领先，并致力于构建“门诊保
小病、住院保中病、大病减负保重
病”的补偿体系，不断缩小城乡差距。
以%"&&年为例，全市新农合住院政策
范围内补偿比例平均达*"#，最高支
付限额达到上年辖区农民人均可支
配收入的(倍，且不低于(万元。

本市新农合还特别关注大病、
重病，实施大病减负，自%""(年起
将住院和门诊大病高额医疗费用
全部纳入重大疾病范围，通过建立
大病减负基金，对享受住院基本医

疗补偿的高额医疗费用患者给予
二次补偿。去年又进一步优化制度
设计，加大保障力度，将住院及门
诊大病基本医疗补偿比例提高为
社区卫生服务中心,"#、二级医院
*"#和三级医院!"#，同时降低大
病减负门槛，扩大减负受益面。参
合农民经新农合基本医疗基金补
偿后，当年累计自付政策范围内费
用仍超过本辖区农民上年人均可
支配收入的，对超出部分再给予
*"#补偿，大病减负封顶补偿,万
元。加上基本医疗基金封顶补偿*

至,万元，全年累计封顶补偿可达
&!万元以上。

上海：报销比例逐年提高 大病重病更有保障
城镇职工医保覆盖1350万人，居民医保覆盖260万人，147.2万市郊农民参加新农合
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! ! ! !从 %"&&年 )月开始，江苏省太
仓市通过引入商业保险运作机制，
建立覆盖全民的大病补充医保制
度，以基本医疗保险城镇职工每年
!"元，居民医疗保险每人每年 %"

元的标准，利用社会医疗保险结余
的统筹基金，公开招标向商业保险
公司购买大病补充医疗保险，对大
额自负医疗费用进行再次补偿。这
个项目被当地老百姓称作“大病再
保险”。

通过一年的实践，太仓的“大病
再保险”制度取得良好效果。百姓的
医疗费用实际报销比例明显提高，
医保基金的效应得到放大，群众重
大疾病的救治有了保障。据统计，
%"&& 年太仓市住院医疗总费用超
过 &!万元的有 %&*人，实际报销比
例普遍达到 ,"#以上。
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