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! ! ! !据新华社北京 ! 月 "#

日电 （记者 孙奕 刘华）中
华人民共和国国务院新闻办
公室 !"日发表《钓鱼岛是中
国的固有领土》白皮书。白皮
书指出，钓鱼岛及其附属岛
屿是中国领土不可分割的一
部分。无论从历史、地理还是
法理的角度来看，钓鱼岛都
是中国的固有领土，中国对
其拥有无可争辩的主权。
白皮书说，长期以来，日

本在钓鱼岛问题上不时制造
事端。!#$!年 %月 $&日，日
本政府宣布“购买”钓鱼岛及
附属的南小岛、北小岛，实施
所谓“国有化”。这是对中国
领土主权的严重侵犯，是对
历史事实和国际法理的严重
践踏。
白皮书强调，中国坚决

反对和遏制日本采取任何方
式侵犯中国对钓鱼岛的主
权。中国在钓鱼岛问题上的
立场是明确的、一贯的，维护
国家主权和领土完整的意志
坚定不移，捍卫世界反法西
斯战争胜利成果的决心毫不
动摇。
白皮书说，中国强烈敦

促日本尊重历史和国际法，
立即停止一切损害中国领土
主权的行为。中国政府捍卫
国家领土主权的决心和意志

是坚定不移的，有信心、有能力捍卫国家主
权，维护领土完整。

!"日下午，新华社受权发布白皮书中英文
全文。!白皮书全文见新民网$$$%&'()'(%*("

据新华社北京今日电 国务院台办 !'日
举行例行新闻发布会。发言人范丽青表示，钓
鱼岛海域是中国渔民的传统渔场，海峡两岸
渔民前往捕鱼天经地义。大陆公务船已经并
将继续在该海域巡航执法、护渔维权，为两岸
渔民提供服务。
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! ! ! !市十三届人大常委会第 ('次会议上午审
议市政府关于本市深化医药卫生体制改革情
况的报告并专题询问，申城医改进入“深水区”。

!&$$年底，卫生部发布全国医改监测报
告，上海综合排序位居全国第一。目前，申城
医改还有哪些制度性问题亟待破解，如何让
市民更多享受医改成果？今天上午，市十三届
人大常委会第 ('次会议审议市政府关于本
市深化医药卫生体制改革情况的报告并开展
专题讯问。

医改评价和市民感受
目前，国家对上海医改总体评价较高，但

上海市民对医改成效感受却不明显。
一个重要原因是，近 (年的医改侧重于

扩大基本医疗保险覆盖面、提高公众对基本
药物的可及性、促进基本公共卫生服务均等
化和强化基层医疗服务体系建设。但在与“看
病难、看病贵”问题密切相关领域，特别是公
立医院改革，问题错综复杂，短期内难以一步
到位；其中，补偿机制、价格机制、监管机制的

改革尚未到位，公立医院趋利行为尚未根本
扭转，大病重病患者医疗费用负担仍然较重。

公共服务能力和健康需求
一方面是公共服务能力有限，一方面是

公众健康需求日益增长，此种纠结，是否存在
制度安排问题？

!&&$年，本市实行了医保参保人员“自
由就诊制度”，扩大了病人自主选择权，提高
了就医便利性，但也造成了大医院人满为患，
三级医院疲于应对普通疾病，乃至医疗资源
浪费。为此，本轮医改期望通过实施区域医疗
联合体和家庭医生制度，逐步理顺就医秩序。
类似资源约束和公众需求之间的矛盾，尚须
统筹兼顾。

长远发展和短期利益调整
推进医改，必然涉及现行体制下各方既

得利益调整。其中，公立医院改革促使医院回
归公益性，同时必然也会对现行运行机制和
经济利益带来影响，处理不当就会损害医院

和医生的改革积极性；住院医师规范化培训
制度全面将提升医学人才质量，但也会带来
医学生就业成本和临床准入门槛的提高；药
品生产流通体制改革规范了秩序，必然也会
使一批药品生产和经销企业面临整合重组，
甚至退出市场。面对这些矛盾，在长远发展和
短期利益调整之间，需要妥善处理改革、发展
和稳定的关系。

老龄化和老年护理体系
目前，上海户籍人口中 '&岁以上人口已达

()*万，占比为 !)+"!；预计到 !&$"年将超过
)(&万，占比近 (&!。但本市老年护理床位仅有
$万多张，不足需求量的一半，供需矛盾突出。
迄今为止，本市老年护理服务体系尚不

健全———养老服务、老年护理服务和老年医
疗服务三者之间，缺乏有效的功能衔接和分
工协作机制，老年护理床位一床难求的问题
依然广泛存在。此外，与老龄化相适应的老年
护理保障制度尚未建立，个人和家庭的老年
护理负担仍然普遍较重。 本报记者 姚丽萍

申城医改进入“深水区”，市人大常委会
上午审议相关报告并专题询问———

探索公立医院运行新机制

! ! ! !面对医改面临的突出矛盾! 据市医药卫

生体制改革领导小组办公室主任沈晓初报

告!依照国家"十二五#医改规划要求!本市将

重点推进$$$

! 公立医院改革试点

按照"维护公益性%调动积极性%保障可

续性#的要求!继续深化公立医院改革& 严格

落实国家和本市公立医院投入补偿政策!继

续安排专项资金用于化解'十一五(期间市级

公立医院基本建设所形成的债务! 不让院长

们为债务所困&

近期! 将在部分区县和 !个郊区新建三

级医院启动以'医药分开#为切入点的综合改

革试点!取消药品加成!提高医疗服务价格!

同步推进综合绩效考核% 医疗服务监管等措

施!探索建立公立医院运行新机制&

此外!逐步取消'院中院#!剥离公立医院

特需服务!为社会办医留出发展空间&

! 完善基本药物制度

客观评估本市基本药物政策一年多来的

实施情况!结合国家基本药物政策调整!充分

考虑部分患者反映'社区配不到药#的情况!

研究适当放宽社区卫生服务中心的药品配备

政策!更好满足社区患者用药需求&

进一步完善质量%价格%数量相结合的药

品招标采购机制!实行药品招标%采购%配送

一体化管理的采购方法! 探索实施部分基本

药物'大包装#%'简包装#!确保药品质量!降

低药品价格&逐步提高二%三级公立医院基本

药物的使用比例&

! 启动老年护理保障试点

探索依托基本医保制度! 对经过评估因

疾病或生理功能衰退达到一定护理需求等级

的高龄老人! 试行居家护理费用医保支付政

策!保障居家老人得到基本的护理服务&

+相+关+链+接+

!十二五"本市医改重点工作

!

!"

!""

#$%&'!()*+,

!

%-

!

./"012#345!67897:;<

!

=>?@ABC!DEFGHI

!

(JKLMN$OPQ

#

%RSTU%VWXYZ[ % \]Q

^_%`abc%d@ef

$%&

!"#$%&#"&'''

!"

!"#$%&'()*+,-.

/012$%3456789:;

gh #%i!*K*Rj

#$%&'()

!

*+,-./0123456789:;< =>8?!

"#$$

"@A

####%%&

B CDE6FG

!"#$%&

'()*+,-

<=>?@ABCDEFGFHC'IJK7LMN

!"#!$%&'()*+

!"

,-./012"34567859:;<=>?@"ABCDEFGHI"J

KLMENO

!""

P"QRSTUVWXY>Z[\]N^_`a#

<bcd"VWe9fghV>Z[Pijkelmnop"qIjVWrstibuvwxyz"{|}l

-WQ}~x��"P�e9W�>�u����_��>��"��>�l�����QR"�����M�

�$���M��"��<�X\]N> ¡¢£# "¤!$%SQ¥¦�§�¨"©ªV«Z�¬o­®"¯°�

�±"²/³VW"b´xb£#

gh

#%

i!

kjlNK

OPQRSTU"VWXYZ[\

!"#$%&'()*+,-.

/01234567'5892,:

;<=2>?'@<=AB012C

D'E;<FG2HIJJKKL M

ENO%PQR,ST-U/V:

WXYZ[\]^_' M`U3a'

b[`cdefEgh'Oijkl

mnopqMrsL

tuvwx' yz !" {pOj

lmWX' |}"~�no2yz

�'WX��>'�/ ! %��� #$

{����'_~��'�RH�l

�����bB���������

�RD�2��^ 'q�,¡¢£

¤¥¦§¨"©j>ª`©j�'«

[tuvwxjX��' ¬­b«R

,®2¯]'°�±²³´�µ¢R

¶H�¬·l+¸´2¹º»�

mn&o!p'!

k

'(! )

(

q

(!%)

(

]^_`abcdefghij

:WX¼½¾,2uF¿`À/

¸�N·ÁÂ2ÃÄ'tuvwx'j

#%$& '

%

Å %$(& '

%

Æ%ÃÄ' Çs

��ÈÉYZ� #%$& '

%

ÊËÌÍ

ÎuÏÐÑ%ÒÓÑ_�Ô^~'ÕÖ

�� %)& '

%

×ØÙ�Ô'R,®ÚÛ

Ü�ÝÞßà�kÏáË%ÃÄâ°

ãßäH�å�æ �

ç,NèQéêÃÄ]ë'�ì

OAíéîWXH�%ïð'ñòó

ôõö÷øÅùGôä'úûüýþ

ÿl+!" **+ #$%ú"&'[

ÒÓk()�*%ú+9,l¹Å,

-.%/%�ú0[12> 345

6'78O]�2'-Nllb«�ß

ä9:�;<'CD=2>%?@A�

HIJ KLMN OPQ RSTUV

%µ��¶³·_f¸¹ºZ»¼-W�"½¾¿

M"¤!$%>ÀÁ"·Â6Ã¿_"ÄÅM�¿µ�Æ

ÇÈÉÊxË"*Ì

!"

,vÍ·¡µ�>ÎÏR"VW

-²/"ÅÅÇÈÉÐÁ"HÑ"¤Ò0Ó�"�ÔvÇ

ÒxË"Ï)i"Õ}Ö×Ï>"ØiÎÙ

#"$%

ZhV"

|¡¿ibSÚÛ_&#

(%*(!rstuvw

WX

'

Y

%(

Z

)$(

Y

*

Z[\]^_`ab#cdef

g$hijklm

+,-./0!

$nopqrsltu%

xyz{

!!"#

+,,,

$

&&,

% &'()*"

"($"

vw8xk& !"

+

#

,#

$

, -./0

!"""

12345/6789:;

%!&!

!-.#<=:;"


