
!冲绳返还"直接引发中日争端
美自食其言违反战后国际秩序

! ! ! !问#为什么说!冲绳返还"协议

成为引发中日两国钓鱼岛争端的

直接原因$

答#日本方面有人说!中国提

出钓鱼岛问题是因为上世纪七十

年代东海海域发现了石油资源!这

种说法根本站不住脚!因为发现石

油之后!是日本首先宣布对钓鱼岛

拥有主权!是日本引发了两国之间

的纷争"

另外!美国在中日争端中也扮

演了推波助澜的角色! 因为!!"#!

年!美日两国签署所谓#冲绳返还$

协议!把钓鱼岛纳入到#返还$范围

之内!这成了中日两国围绕钓鱼岛

问题发生对立的直接原因%

美国本来在冲绳主权问题上

态度暧昧!目的在于引起中日之间

的争端!有利于美国对中日两国和

东亚地区的控制" 但是!战后中日

之间并没有因为冲绳问题出现明

显争论!因为中国在 !"$"年之后!

致力于中日友好合作的努力!尽管

中国从未正式承认过日本对琉球

的吞并!也没有通过任何条约承认

过琉球归属日本!但是!战后中日

基本上以大局为重!没有发生过围

绕琉球主权的争论"

但在冷战的背景下!中国大陆

是美国的敌人!日本却摇身变成了

美国的盟友" 于是!美国在上世纪

五十年代提出日本具有琉球&潜在

主权$的看法!埋下了 %"&%年美国

将琉球&返还$给日本的伏笔%

尽管如此!&冲绳返还$协定还

是明确表述为&施政权$而不是主

权的&返还$!美国这样做!除了政

治考虑之外!根据'旧金山和约(!

它作为#唯一管理当局$也无权利

处理琉球的主权问题% 其实!所谓

#施政权$ 的转移也不合法! 所谓

#冲绳返还$ 不过是美日之间的私

相授受%

#冲绳返还$的最大问题在于!

美国把原本属于中国!并在甲午战

争期间被日本窃取的钓鱼岛一起

#返还$给日本!这是中国人民不能

容忍的% '旧金山和约(签订之后!

中国已经提出异议!表示'旧金山

和约(是非法的!也就表示了中国

不承认美国对冲绳 )包括钓鱼岛*

的占领"

&冲绳返还$协定签订之后!中

国再次提出异议!并明确提出钓鱼

岛是中国的领土!不承认美日之间

的私相授受"美国的&返还$决定损

害了中国的领土主权!也违反了二

战结束前后达成的一系列国际文

件的规定!甚至违反了美国自己主

导的'旧金山和约(的规定"

特别要指出的是!'开罗宣言(

虽然没有明确提到琉球和钓鱼岛

的名字!但是!却明确规定了日本

必须将窃取的领土归还中国" '波

茨坦公告(和日本'投降文件(也对

这一内容给予确认!%"&'年! 日本

在'中日联合声明(第三条中也郑

重承诺+遵守'波茨坦公告(第八条

的规定!即'开罗宣言(必须遵守的

内容" 出于大局考虑!中日之间在

邦交正常化之后!曾达成搁置争议

的共识!但是!野田内阁却背信弃

义!否认了该共识!这不但失信于

世人!而且还挑战了二战后的国际

秩序"

战后东亚有两条脉络!一条是

以 '开罗宣言(,'波茨坦公告(和

'投降文件(为基础连接'中日联合

声明(和'中日和平友好条约(的友

好合作脉络!另一条是以'旧金山

和约(,'日美安保条约(以及#冲绳

返还$协定为主线的冷战脉络% 日

本以后一条脉络为根据霸占钓鱼

岛的行为!显然破坏了中日友好合

作的前一条脉络%

而美国强调日美安保条约适

用于钓鱼岛!显然是用冷战思维破

坏东亚业已形成的和平友好秩序!

是#分而治之$的思路在作祟!因为

只有这样!美国才能在#重返亚太$

之后!继续和加强对东亚乃至亚太

事务的主导权%

美国的这种做法!违背了自己

宣扬的所谓普世价值!背弃了战后

的国际共识!庇护日本!在钓鱼岛

问题上扮演了不光彩的角色%

!

"

美国战后单独占领琉球
成为加强控制日本筹码

! ! ! !问# 为什么说美国对钓鱼岛问题的

基本态度与它对冲绳的立场密切相关$

答#钓鱼岛自 !(")年被日本窃占之

后!就划归冲绳县管辖!%"$)年 *月!驻

守冲绳的日军向美军投降时提交的范围

包括了该岛! 这是美国占领钓鱼岛的历

史背景%因此!美国对于钓鱼岛问题的基

本态度与它对冲绳的立场密切相关%

那么!美军对冲绳的立场是什么呢-

简单地说就是把它从日本割离% 这既是

出于美国军事战略的需要! 也是出于加

强对日本的控制的需要%

冲绳在 +(&"年被日本吞并之前叫

琉球% 事实上!%(&$年日本强迫琉球终

止向清朝进贡时! 中日之间就围绕琉球

的地位问题开始了谈判! 即使日本 #处

分$了琉球)实质上就是吞并*!但中日之

间的谈判却一直断断续续进行%

当时的美国介入过这个谈判!%(&"

年 )月! 美国前总统格兰特来远东 #游

历$!分别访问了天津,北京和东京!并提

出将琉球一分为三!南,北分别归中国和

日本!中间保留琉球王国!但日本却提出

南部八重山诸岛给中国! 其余归日本的

#两分$案!中国则主张维护琉球独立!故

谈判毫无进展%

%(&"年!日本违反国际法公然吞并

琉球时!美国和当时的国际社会集体#失

语$% %(("年!清朝新任驻日公使黎庶昌

还明确告诉日本驻华公使大岛圭介!琉

球问题搁置多年!并未了结%后来发生甲

午战争!中日琉球交涉不了了之%

%"$,年!在开罗会议上!中美英三

国讨论战胜日本之后的领土安排! 美国

总统罗斯福曾提起琉球问题% 罗斯福问

蒋介石是否要求琉球!蒋介石回答说+可

以与美国共同占领! 并在将来在一个国

际组织的托管之下与美国共同管理% 但

'开罗宣言(里没有提琉球问题!后来的

事实是美国单独占领了琉球! 并且至今

在那里设有军事基地! 冲绳成了美国控

制亚太的重要军事据点%

现在钓鱼岛附属岛屿的黄尾屿和赤

尾屿仍在美军控制之下! 其中的黄尾屿

是日本所谓#岛主$栗原家族#财产$!此

次!野田政府的#国有化$决定里并不包

括这个岛%也就是说!钓鱼岛与冲绳绑定

的现状至今没有改变!美国不放手冲绳!

也就不可能放手钓鱼岛! 这些岛屿和冲

绳一起构成了美国控制日本的筹码%
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野田为何同意有条件解散众院! ! ! !日本首相野田佳彦 !"日说，如
果自民党保证明年在国会支持通过
议员人数削减等选举制度改革相关
法案，他将解散众议院。
在民主党支持率低迷的情况下

作出这一决定，对野田来说也是无
奈之举，因为继续硬撑下去结局可
能更为不妙。

条件获满足
今年 #月，在自民党、公明党等

在野党支持下，野田“倾注政治生
命”推进的社会保障与税制一体化
改革相关法案在众议院获得通过。
这也导致民主党内 $%余名议员退
党，民主党元气大伤。此后，为使该
法案在参议院获得通过，野田不得
不再次向自民党和公明党求援。两
党趁机逼宫，迫使野田作出不久解
散众议院的承诺。

!%月临时国会召开后，野田开
出解散众议院的三个前提条件，即
国会通过特例公债法案和选举制度
改革相关法案，并召开讨论养老金
制度改革的“国民会议”。
自民党和公明党则抓住野田政

权的软肋，一边对其进行道德攻击，
称“不兑现解散承诺，野田就是撒谎
者”；一边把支持特例公债法案作为
“人质”，逼迫野田年内解散众议院。

!&日，民主党与自民党、公明
党就在临时国会会期内通过特例公
债法案达成一致，三党还同意就召
开“国民会议”进行磋商。!"日，自
民党表示同意明年在国会支持通过
议员人数削减等选举制度改革相关
法案。至此，野田为解散众议院所设

的三个条件基本都得到了满足。

党内压力大
虽说野田作为首相有权解散众

议院，但民主党内反对声音强烈。
民主党众议员中山义活说：“难

道要为了自民党而解散众议院吗？
自民党最担心的是在民主党更换党
首后举行大选。”日本媒体分析，中
山是要求野田辞职，以便民主党选
出新党首。
民主党干事长舆石东意味深长

地对民主党议员说：“金鱼跳出鱼缸
就会死。”日本媒体的解读是，舆石
东认为此时解散众议院会给民主党
带来致命打击，很多议员可能落选。

民调显示，自民党支持率为

'$()*，民主党为 !'(!*，大阪市长
桥下彻领导的新政党“日本维新会”
为 +("*。

硬撑无意义
既然民主党内有很强的反对意

见，那么野田为什么还要急于作出
有条件解散众议院的决定？分析人
士认为主要有三方面原因。
首先，此举符合野田的政治风

格。上任伊始，野田就强调要实施
“可以作出决断的政治”。野田多次
强调，他已深刻认识到“在不久的将
来解散众议院”承诺的分量，一定会
说到做到。可以说，野田早在内心作
出了年内解散众议院的决断。
其次，此举可以避免政治僵局。

民调显示，野田内阁支持率已经下
跌到 '%*以下，为上台以来的最低水
平。如果迟迟不解散众议院，自民党
和公明党将拒绝今后在补充预算案
等重要法案上与民主党合作，国会很
可能陷入瘫痪状态，从而使野田内阁
支持率继续下跌，形成恶性循环。

第三，此举或许有助于挤压第
三极势力政治空间。前东京都知事石
原慎太郎在 !&日组建新党的新闻发
布会上说，民主党、自民党、公明党是
“旧军”，第三极势力是“新军”，下次
大选将是“新军”和“旧军”的对决。

如果第三极势力实现结盟，必
将给民主党造成更大压力。日本媒
体分析认为，在野田看来，若年内不
解散众议院，石原和桥下彻等人领
导的第三极势力将有充分时间准备
大选，这将导致民主党在下届选举
中败得更惨。 郭一娜

美国在钓鱼岛问题上玩什么花招
上海国际问题研究院亚太研究中心副主任 廉德瑰

钓鱼岛是中国固有领
土，但长期被日本窃占。近
来，美国多次声称钓鱼岛
包括在日美安保条约的适
用范围之内。但是，在中日
钓鱼岛争端中，美国的立
场却是以模糊的方式表现出来的。

美国之所以采取这种模糊政策，就是
企图利用中日争端控制东亚，掌握在亚太
地区的战略主导权。

美国的立场与其单独占领冲绳密切
相关，与《旧金山和约》密切相关，还与所
谓“冲绳返还”协定密切相关。美国在战后
东亚秩序的形成中，出于一己私利和战略
考量，扮演着推波助澜的角色，有意播下
了中日钓鱼岛主权问题争端的种子。
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! ! ! !问#美国为何要在处理琉球问题

上抛开联合国'排除中国$

答#'旧金山和约(是决定战后东

亚国际秩序的重要文件!它以法律的

形式解决了以美国为首的一部分国

家与战败国日本之间的战后处

理问题!以该和约为基础的#旧

金山和约体系$ 也就成了冷战

时代美日主张的东亚国际秩序

的代名词%

日本至今在战后有关重大

问题上! 仍然以该和约为根据

主张自己的#权利$% 比如!在钓

鱼岛问题上!日本就认为美国对

钓鱼岛的占领是基于'旧金山和

约(第三条规定!具有#合法性$!

因此日本认为美国将钓鱼岛交

给日本也具有#合法性$%

但是! 旧金山会议是排除

中国等国之后召开的对日媾和

会议! 中日两国之间有关战后

处理问题!在法律上直到 %"&-

年和 !"&(年才得到解决%

因此! 以 #旧金山和约体

系$ 为基础形成的所谓战后东

亚国际秩序! 不过是个冷战秩

序! 而这个秩序的制造者就是

美国%

旧金山会议召开于 !")!

年! 当时中国出现了台海两岸

对立的分裂局面!所以!关于对

日媾和会议! 美国主张台湾当

局参加! 但是英国主张新中国参加!

最后英美两国达成谅解!不邀请两岸

任何一方参加和会!中日之间的战后

处理!待和会之后由日本选择两岸的

一方解决%

关于琉球的地位问题!!"$&年 !.

月 !(日!当时的#国民政府$行政院长

张群曾说过+#琉球群岛与我国关系特

殊!应该归还我国$!但是'旧金山和

约(并没有反映张群的意见!甚至连

!"$/ 年蒋介石的意见也没有

在'旧金山和约(中得到反映%

和约第三条没有规定将琉

球交由联合国托管! 更没有规

定中美共同管理! 该条款是这

样写的+#日本对于美国提出将

北纬 0" 度以南之西南诸岛

..置于联合国托管制度之

下! 而以美国为唯一管理当局

之任何提议!将予以同意% $

事实上! 美国自旧金山会

议之后! 并没有将琉球交由联

合国托管! 当然也不存在托管

协议%美国一直充当着琉球#唯

一管理当局$的角色!联合国和

中国都被美国排除在外%

战后! 美军停止日本政府

在琉球群岛行使一切权利!日

本已经丧失了琉球的主权% 美

国鉴于托管的前途是独立或者

自治! 认为不利于自己的长期

占领!所以没有提出托管的#建

议$% 这样!琉球的主权也就一

直是个悬而未决的问题% 美国

便在这种状态下!根据'旧金山

和约( 第三条后半段的规定以

#唯一的管理当局$角色#合法$

地占领着琉球%

因此!美国事实上排除了联合国

的托管,排除了中国参加共管!排除

了日本的统治!还播下了中日两国在

钓鱼岛主权问题上争端的种子%


