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! ! ! !新华社北京 !月 !"日电 中国共产党的
优秀党员，久经考验的忠诚的共产主义战士，
无产阶级革命家，我军杰出的政治工作领导
者，中国共产党第十三届中央书记处书记，第
十四届中央政治局委员，中央军委原秘书长，
中国人民解放军总政治部原主任杨白冰同
志，因病医治无效，于 !"#$年 #月 #%日 #&

时 %%分在北京逝世，享年 '$岁。

我军杰出的政治工作领导者

!"#$%&'

! ! ! !本报讯 “政法部门在社会稳定
第一线，也是最后一道防线，职责重
大、任务艰巨。”在昨天下午举行的全
市政法工作会议上，市委书记韩正讲
话强调，要认真学习贯彻习近平总书
记对政法工作的重要批示和全国政法
工作会议精神，以问题意识保持清醒
头脑；让法治成为上海建设城市的基
本内容和治理城市的基本方式；树立
底线思维，守好公平正义防线；用改革
的办法创新社会管理；切实加强政法

队伍建设，真正当好中国特色社会主
义事业的建设者和捍卫者。

市委副书记殷一璀主持会议，市
委常委、政法委书记丁薛祥作工作报
告。市领导徐麟、尹弘、王培生、张学
兵、周太彤，以及应勇、陈旭出席会议。
韩正说，“看不到问题，是最大的

问题；看到问题而不解决问题，是最不
能容忍的问题。”各级党委政府和政法
机关要切实增强政治意识、政权意识
和忧患意识，居安思危，努力维护社会

大局稳定。要强化法治观念，弘扬法治
精神。“有了法律，不代表实现了法
治。”各级领导干部要自觉学法尊法守
法用法，带头依法，最重要一条就是不
能干涉法院、检察院依法独立公正行
使审判权、检察权。政法机关要做表
率，政法是底线，政法部门不守法，群
众心里就没有底，就看不到希望。要引
导群众依法维权，“引导群众的前提是
要有威信，群众不信任，就不愿意听你
的，也不会跟你走。”要在更好地服务

群众中增强威信，让群众权益通过法
律途径得到伸张和保护，主动依法维
权，改变“信访不信法”的风气。
韩正指出，面对改革发展和市场经

济秩序完善的新要求，面对人民群众对
公共安全、司法公正、权益保障的新期
待，我们必须守好社会秩序的底线、守
好司法公正的底线、守好维护群众利益
的底线、守好清正廉洁的底线，始终把
人民放在心中最高位置，不以公权牟私
利，彻底摒弃特权思想，以一身正气取

信于民。改革创新是攻坚克难的最好武
器，要用改革的办法创新社会管理，结
合上海实际对接好中央“四项改革”，已
经明确的改革要稳妥推进，同时积极探
索一些新的改革举措。
韩正强调，“治警先治长”，着力打

造素质过硬的政法队伍，首先领导干
部自己要过得硬。要提高与群众打交
道的能力，提高执法司法水平。“上海
之所以有今天这样好的服务环境、法
治环境、社会环境，不是讲出来，而是
干出来的。”岁末年初，全市政法机关
要着力增强工作的前瞻性、主动性，排
查化解矛盾纠纷，整改各类安全隐患，
有效打击各类违法犯罪活动，为广大
人民群众欢度春节创造安全稳定、欢
乐祥和的社会环境。
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铁路：上海两站全部实名制验票
春运 ("天，上海直属站将输送旅客 )*$万

人次，同比增长 #+,(*-。预计节前上海直属站旅
客运输最高峰日将出现在小年夜的前一天（!月
)日），上车人数可达到 $!,%万人。春运期间，铁
路上海站、上海南站实行 .++-实名制验票，上
海虹桥站实行 !+-抽检。

根据预测，上海虹桥和浦东机场在春运 (+

天内旅客吞吐量预计将达到 *&+万人次，同比增
长 %,)-，其中除夕前一周为出港客流高峰，初三
过后的一周为进港客流高峰，预计上海两大机场
日高峰进出港旅客将超过 !+万人次。

针对可能发生的冰雪天气对上海两大机场
航班运行的影响，民航华东局要求各航空公司
在发生大面积或长时间延误时，及时通过网络、
电话、短信、服务热线等多种渠道将信息通知旅
客，机场公安部门要果断处置霸机占机、打砸冲

闹等违法行为。

高速：春节小客车通行免费免卡
!月 '日 ++/++至 #%日 !(/++0)座以下（含

)座）载客车辆（一类客车）继续实施高速公路免
费通行的政策。据市路政局介绍，春节期间小客
车免费通行将采取“入口不发卡，出口不收卡”的
快速通行管理模式。

预计城市快速路在节前一周会出现严重拥
堵情况，拥堵区域主要发生在与射线高速公路相
接的区域和交通枢纽临近的区域；高速公路的出
行高峰也将在节前一周显现，高峰日车流量同比
增幅 .+-左右，预计达到 '+万辆次。

具体来说，春节 )天长假期间，除夕当天将
出现出城高峰，初五、初六将出现返城高峰，因此
建议市民避开高峰时段。

另外，一般射线高速公路，如 1!、1&+、1.%
等道口车流量较大、易拥堵，因此也建议市民避
开这些易拥堵路段。

! ! ! !本报讯 日前，本市出台了《贯彻
中央关于改进工作作风、密切联系群
众八项规定的实施办法》和《中共上海
市委常委会加强自身建设的若干规
则》，从改进调查研究、精简会议活动和
文件简报、规范外事活动、改进新闻报
道、加强督促检查等方面，制定了 $+条
贯彻落实中央八项规定的实施办法；从
学习、会议、文件、活动、纪律等方面，制
定了市委常委会加强自身建设的 !(条
规则。《实施办法》规定如下：

改进调查研究
注重实际效果。市委、市政府领导

下基层调研每年不少于 !个月，每星
期四为下基层调研日。调研既要到工
作开展好的地方去总结经验，更要到
困难较多、情况复杂、矛盾尖锐的地方
去加强工作指导，同干部群众一起研
究解决问题。调研不事先踩点，不安排
布置，要注重听真话、察实情。

减少陪同人员"市委、市政府主要
领导到基层了解相关情况的调研活
动，只安排必要的工作人员随行。

简化接待安保。调研期间不张贴

悬挂标语横幅，不以视频形式制作欢
迎图文标识，不安排群众迎送，不专门
摆放花草，不专门安排接见合影，不赠
送纪念品。除到远郊区县调研或时间
较长的调研可安排工作便餐外，一般
不安排用餐。不安排警车开道，不采取
交通管制和清场封闭措施，不得停止、
限制正常的生产经营活动。参加人员
较多的调研活动应安排集体乘车。

精简会议活动和文件简报
减少各类会议" 能够由各部门自

行召开的会议，不以市委、市政府名义
召开。市委、市政府各部门召开的本系
统全市性会议每年不超过 .次，各议
事协调机构及其办公室原则上只能召
开由成员单位参加的会议。

改进会议方式" 严格控制各类会
议规模，减少参加人员。全市性大会应
减少交流发言，会议时间一般不超过
!小时。凡需传达和部署到基层的工
作，在技术条件允许的情况下，尽可能
采用视频会议形式。

严格领导同志事务性活动审批"

未经统一安排或批准，市委、市政府领

导不发贺信、贺电，不题词、题字，对于
领导同志出席剪彩、奠基活动和庆祝
会、纪念会、表彰会、博览会、研讨会及
各类论坛等，须办理报批手续。

控制会议活动经费。要严格执行
有关规定，厉行节约，反对铺张浪费。
严禁提高会议用餐、住宿标准，严禁组
织高消费娱乐、健身活动。会议活动现
场布置要简朴，工作会议一律不专门
摆放花草、不制作背景板。严禁在风景
名胜区或度假村等地方组织会议活
动，严禁组织与会议主题无关的活动，
严禁以任何名义发放纪念品。
减少各类文件简报"凡法律法规、

党内法规已作出明确规定的，一律不
再制发文件。没有实质性内容、可发可
不发的文件简报，一律不发。

提高文件简报质量" 文件要突出
思想性、针对性和操作性，文字规范简
洁，严格控制篇幅。简报要重点反映重
要动态、经验、问题和工作意见建议等
内容，减少一般性工作情况汇报。

大力推进文件简报网络传输和网

上办公。要积极探索通过网络传输。积
极推广电子公文应用，减少纸质文件

简报，降低运行成本，提高工作效率。

规范外事活动
优化外事活动安排，从严控制财政

拨款举办的国际会议，加强出访统筹协
调，加强出访量化管理，严格出访经费
预算管理，简化出访安排并按规定处理
外事活动礼品。因公出国（境）必须是与
执行双边或多边具体项目有关的公务
活动，不得安排无实质性内容的访问。
每次出访的人数、时间、国家（地区），均
应严格按中央有关规定办理。

改进新闻报道
要根据工作需要、新闻价值、社会

效果决定是否报道，一般性会议活动
不作报道。要按精简务实、注重效果的
原则，深入挖掘会议活动本身的重要
意义和新闻价值，尽量精简报道。市
委、市政府主要领导出席的重要会议
和调研活动，减少报道数量、压缩报道
篇幅、注重报道效果，可报道可不报道
的不作报道。其他市领导出席的一般
性工作会议和调研活动，原则上不作
报道，但对其中事关经济社会发展全

局、与人民群众关系密切、有新闻价值
的，本市主要新闻媒体可选择报道或
另行深度报道。未经统一安排，市领导
个人参加的各类活动，一律不作报道。
市委、市政府领导给各地区、部门和

单位的指示、批示，以及为出版物作序
等，一般不作报道。市级领导干部及本市
社会知名人士逝世后，治丧报道从简。

加强督促检查
市委、市政府领导要带头加强作风

建设，把更多的时间和精力放在深入基
层解决实际问题、抓好工作落实上。各
区县、部门要坚持从严从紧原则，制定
涵盖各级领导干部的具体详尽、便于操
作的贯彻落实办法，每年年底进行 .次
专项检查。市委办公厅、市政府办公厅
要定期督促检查，并通报执行情况。各
级纪检监察机关要把监督执行本实施
办法作为改进党风政风的一项经常性
工作来抓。审计部门每年要对各地区、
部门和单位会议活动等经费的使用情
况进行审查。对执行规定不力的，要予
以通报批评并责令整改；严重违反规定
的，要按党纪政纪处理。

上海出台30条落实中央八项规定
改进工作作风 密切联系群众

改变“信访不信法”强调“治警先治长”
韩正在市政法工作会议上要求树立底线思维守好公平正义防线

! ! ! !本报讯（记者张欣平）本市在加
快建设大型居住社区的同时，相关的
市政道路、公交枢纽和供排水等外围
市政配套设施建设也同步展开。记者
昨天从市建设交通委了解到，目前本
市共有 ..$个外围市政配套项目，服

务于浦东周康航、宝山顾村、嘉定江
桥、闵行浦江、松江泗泾、青浦华新、奉
贤南桥等 !.个大型居住社区，部分项
目已基本建成，满足了大型居住社区
入住居民的基本生活和出行需求。
据了解，受土地资源紧张等条件

限制，本市在千方百计利用中心城区
存量土地建设保障性住房的同时，在
近郊区规划建设了一批以保障性住房
为主的大型居住社区。由于建设基地
周边原有基础设施配套条件较为薄
弱，本市在 !++'年、!+..年先后启动
了两轮大型居住社区外围市政配套设
施建设。其中，!%个上一轮项目主要
为 !++'年开工的 *个大型居住社区
配套，包括 !!条道路和 $个公交枢
纽；** 个新一轮项目主要为 !+.+ 年
后陆续启动建设的 .$个大型居住社
区配套，包括道路 $'项、供排水 $)

项、公交枢纽 .!项。

满足入住居民基本生活和出行需求
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