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以更大政治勇气和智慧推进改革开放
! ! ! !温家宝对今年政府工作提出建
议：以更大的政治勇气和智慧，深入推
进改革开放。
温家宝说，我国改革已进入攻坚

阶段，必须进一步解放思想，全面推进
经济、政治、文化、社会等领域的改革，
不断把改革引向深入。

要进一步完善社会主义市场经济
体制。毫不动摇地巩固和发展公有制经
济，毫不动摇地鼓励、支持和引导非公
有制经济发展，形成各种所有制经济依

法平等使用生产要素、公平参与市场竞
争、同等受到法律保护的体制环境。深
化国有企业改革以及重点行业改革。加
快财税体制改革，理顺中央和地方财力
与事权的关系。深化金融体制改革，健
全促进实体经济发展的现代金融体系。
深化投融资体制改革，推进价格改革，
健全资源性产品价格形成机制。继续积
极稳妥推进事业单位分类改革。我们已
经制定了深化收入分配制度改革若干
意见，要抓紧研究制定具体政策，确保

制度建设到位、政策落实到位，有效解
决收入分配领域存在的问题，缩小收入
分配差距，使发展成果更多更公平地惠
及全体人民。
要推进社会主义民主法治建设。坚

持人民主体地位，发展更加广泛、更加
充分、更加健全的人民民主，保证人民
依法享有广泛权利和自由，促进人的全
面发展。坚持依法治国，充分尊重宪法
和法律的权威。坚持转变政府职能，推
进政企分开、政资分开、政事分开、政社

分开，建立职能科学、结构优化、廉洁高
效、人民满意的服务型政府。坚持改进
工作作风、密切联系群众，提倡艰苦奋
斗，厉行勤俭节约，反对铺张浪费，克服
形式主义、官僚主义。坚持民主监督、法
律监督、舆论监督，健全权力运行制约
和监督体系，让人民监督权力，让权力
在阳光下运行。坚持反对腐败，加强廉
政建设，从制度上改变权力过分集中而
又得不到制约的状况，做到干部清正、
政府清廉、政治清明。

要坚持对外开放的基本国策，实
行更加积极主动的开放战略。坚持把
稳定出口和扩大进口结合起来，推动
对外贸易从规模扩张向质量效益提高
转变、从成本和价格优势向综合竞争
优势转变，促进形成以技术、品牌、质
量、服务为核心的出口竞争新优势；坚
持把深化沿海开放与扩大内陆和沿边
开放结合起来，加快形成各具特色、优
势互补、分工协作、均衡协调的区域开
放格局。

温家宝上午在政府工作报告中提出

! ! ! !温家宝对今年政府工作提出建
议：以保障和改善民生为重点，全面提
高人民物质文化生活水平。
温家宝说，我们必须把保障和改

善民生作为政府一切工作的出发点和
落脚点，放在更加突出的位置，着力加
强社会建设。
千方百计扩大就业。坚持实施就

业优先战略和更加积极的就业政策，
通过稳定经济增长和调整经济结构增
加就业岗位，加强职业技能培训，提高
劳动者就业创业能力，加大投入和政
策支持，完善就业服务体系，鼓励创业
带动就业，做好重点人群就业工作，促
进城乡居民收入持续稳定增长。
完善社会保障制度。坚持全覆盖、

保基本、多层次、可持续方针，不断扩
大社会保障覆盖面，提高统筹层次和
保障水平，加强各项制度的完善和衔
接，增强公平性，适应流动性，保证可
持续性。今年企业退休人员基本养老
金继续提高 !"#，城乡低保和优抚对
象补助标准也进一步提高。
深化医药卫生事业改革发展。巩固

完善基本药物制度和基层医疗卫生机
构运行新机制，加快公立医院改革，鼓
励社会办医。扶持中医药和民族医药事
业发展。健全全民医保体系，建立重特
大疾病保障和救助机制，全面开展儿童
白血病等 $"种重大疾病保障试点工
作。今年新农合和城镇居民基本医疗保
险财政补助标准由每人每年 $%"元提

高到 $&"元，人均基本公共卫生服务经
费标准由 $'元提高到 ("元。
逐步完善人口政策。坚持计划生

育基本国策，适应我国人口总量和结
构变动趋势，统筹解决好人口数量、素
质、结构和分布问题，促进人口长期均
衡发展。
加强和创新社会管理。改进政府

提供公共服务方式，加强基层社会管
理和服务体系建设，完善村民自治、
城市居民自治制度，保证人民群众依
法直接行使民主权利，管理基层公共
事务和公益事业。建立健全维护群众
权益机制，完善人民调解、行政调解、
司法调解联动的工作体系，健全法律
援助制度，推动涉法涉诉信访工作改

革，畅通和规范群众诉求表达、利益
协调、权益保障渠道，健全重大决策
社会稳定风险评估和突发事件应急
管理机制，维护社会公共安全，促进
社会和谐稳定。要改革和健全食品药
品安全监管体制，提升食品药品安全
保障水平。
加强房地产市场调控和保障性安

居工程建设。坚决抑制投机、投资性需
求，抓紧完善稳定房价工作责任制和
房地产市场调控政策体系，健全房地
产市场稳定健康发展长效机制。继续
抓好保障性安居工程建设和管理，让
老百姓住上放心房、满意房。今年城镇
保障性住房基本建成 %)"万套、新开
工 *("万套，继续推进农村危房改造。

继续推进教育优先发展。目前我
国年度财政性教育经费支出总额已经
超过 $万亿元，今后还要继续增加，必
须把这些钱用好，让人民满意。
深化科技体制改革。推动科技与

经济紧密结合，着力构建以企业为主
体、市场为导向、产学研相结合的技术
创新体系。
扎实推进文化建设。把文化改革

发展纳入经济社会发展总体规划，列
入各级政府效能和领导干部政绩考核
体系，推动文化事业全面繁荣、文化产
业快速发展。政府要履行好发展公益
性文化事业的责任，加快推进重点文
化惠民工程，完善公共文化服务体系。
广泛开展全民健身运动，促进群众体
育和竞技体育全面发展。
大力加强社会公德、职业道德、家

庭美德、个人品德教育。推动诚信体系
建设，以政务诚信带动商务诚信和社
会诚信，形成良好的社会风尚。
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以保障和改善民生为重点

全面提高人民物质文化生活水平


