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! ! ! !国务院办公厅 !月 "#日发布了
关于实施《国务院机构改革和职能转
变方案》任务分工的通知，要求明年 #

月底前出台不动产登记条例、建立以
公民身份号码为基础的公民统一社
会信用代码制度、出台并实施信息网
络实名登记制度。

2017年实现四大任务
通知提出，要用 !至 $年时间完成

各项任务，加快建设职能科学、结构优
化、廉洁高效、人民满意的服务型政府。
通知分年列出了%"项任务，其中今

年完成的 "&项，明年完成的 "'项，"()$
年完成的**项，"+*%年完成的,项。

至 "(*%年，基本建成集合金融、
工商登记、税收缴纳、社保缴费、交通
违章等信用信息的统一平台，实现资
源共享；基本形成政社分开、权责明
确、依法自治的现代社会组织体制；
基本形成统一登记、各司其职、协调
配合、分级负责、依法监管的社会组
织管理体制；基本形成权界清晰、分
工合理、权责一致、运转高效、法治保
障的国务院机构职能体系。

今年整合三种医保职责
在今年完成的 "&项任务中，“组

建中国铁路总公司”一项已经于今年
!月 *,日完成企业注册登记。

此外，通知要求，今年 , 月底前
提出并执行严格控制新设行政许可
的具体措施；#月底前发布新修订的
政府核准投资项目目录，修改出台投
资项目审批、核准、备案管理办法。
在医保方面，通知要求，今年 #

月底前完成整合城镇职工基本医疗
保险、城镇居民基本医疗保险、新型
农村合作医疗的职责等。

今年 *"月底前完成《社会团体
登记管理条例》等相关行政法规修订
工作，对行业协会商会类、科技类、公
益慈善类、城乡社区服务类社会组织
实行民政部门直接登记制度，依法加
强登记审查和监督管理。

建立统一信用信息平台
在建立统一信用信息平台方面，通

知要求，明年 #月底前提出方案，推动建
立统一的信用信息平台，逐步纳入金融、
工商登记、税收缴纳、社保缴费、交通违
章等信用信息。同样在明年#月底，建立
以公民身份号码为基础的公民统一社会
信用代码制度需要提出方案，到 "(*$年
出台并实施以公民身份号码为基础的公
民统一社会信用代码制度。明年#月底前
将出台并实施不动产统一登记制度。

此外，明年 # 月底前，还将出台
并实施信息网络实名登记制度。

本报记者 吕剑波 综合报道

国务院发布机构改革和职能转变任务分工的通知

明年上半年推不动产登记条例

! ! ! !本报讯（记者 吕剑波）昨天，国
务院办公厅发布《国务院工作规则》
!以下简称"规则#$，要求改革和规范

公务接待工作，不得违反规定用公款
送礼和宴请，不得接受地方的送礼和
宴请；除工作需要外，不去名胜古迹、

风景区参观等。《规则》同时要求健全
监督制度，国务院领导同志及各部门
负责人要亲自阅批重要的群众来信，

督促解决重大信访问题。
《规则》共分 **章，约 ##((字，适

用于国务院直属特设机构、直属机构、
办事机构、直属事业单位。《规则》中“廉
政和作风建设”章节备受关注。在公房
公车差旅会费等一般性支出方面，《规
则》要求国务院及各部门严格执行财经
纪律，坚决制止奢侈浪费；要求严格控
制因公出国（境）团组数量和规模。

《国务院工作规则》发布

国务院不得接受地方送礼宴请

! ! 本报讯 市委书记韩正，市委副
书记、市长杨雄昨天上午会见了美
国新闻集团董事长兼首席执行官鲁
伯特·默多克一行，对客人来沪访问
表示欢迎。
韩正在会见时说，长期以来，新

闻集团与上海有关方面开展合作，
彼此间交流密切。希望双方进一步
拓展合作，促进共同发展。

韩正杨雄
会见默多克

! ! 本报讯 上海市市长杨雄昨天
上午在衡山宾馆会见了荷兰皇家飞
利浦电子公司总裁兼首席执行官万
豪敦一行，对客人来访表示欢迎。
杨雄说，上海正加快转变经济

发展方式，持续推进产业结构调整，
努力建设绿色低碳城市，不断加强
民生保障。在这个过程中，特别需要
海内外优秀企业的支持参与，希望
飞利浦与上海进一步加强合作，共
同促进可持续发展和民生改善。
飞利浦公司在世界 $((强企业

中排名第 !(%位，其大中华区总部
设在上海。

杨雄会见
飞利浦公司总裁

! ! ! !本报讯（记者 许超声）
昨天，沪深股市开盘后在银
行与券商两大金融板块暴跌
拖累下放量大幅下跌，至收
盘，两市股指分别暴跌 "-'+.

和 "-''.。不少分析将昨天大
盘的暴跌归咎于受银监会近
日下发“关于规范商业银行
理财业务投资运作有关问题
通知”的影响。

统计数据显示，我国银
行理财产品余额从 "++% 年
底的 $+++ 多亿元增至目前
的 %-"万亿元。迅猛增长的背
后，隐忧也开始凸显，其中“理
财资金池”期限错配、以新还
旧等问题甚至被指是一场击
鼓传花的“庞氏骗局”。

分析人士认为，资金池
模式下，不同的理财产品资
金投入一个混合的资金池进
行统一投资调度，往往无法
做到“分账经营”，对每一产品
组合的信息披露不足，资金
甚至可能投向房地产、平台
贷款等高风险领域，这使得
投资者和监管者都难以跟踪
和判定单个产品的具体投
向、投资损益、风险暴露等。

银监会的通知正是针对此状
况“开刀”，通知要求，“商业银行应
实现每个理财产品与所投资资产
（标的物）的对应，做到每个产品单
独管理、建账和核算。”银监会还表

示，如果银行不能实现这个
要求，将不再允许其新增非
标债券资产业务。分析认为，
独立核算对于资金池模式占
比大的银行，造成的影响比
较大。银行整体上要对这种
模式掌控把握，也就是“解
包”，做到一对一，银行的操
作成本肯定增加。

银监会给银行理财投资
运作扣上“紧箍咒”的消息，显
然加大了市场对宏观流动性
的担忧，短期市场因而受到
冲击，昨天大盘自开盘起即
现跳水走势，券商与银行两
大金融板块跌势尤为惨烈：
券商板块指数收盘跌逾 $.。
不过，一些市场人士对

此给出了另外的解读，兴业
银行首席经济学家鲁政委表
示，通知透明了市场供应的
价格，使相关债务债权关系
清楚，对于银行长期理财的
规范发展有着很大的积极作
用。东方证券首席投资顾问
潘敏立也认为，银监会的规
范，短线来看，使数以万亿元
计的银行理财投资运作扣上

“紧箍咒”的消息，但从长期来讲，则
有利于银行进行系统性风险控制。
市场分析人士因此认为，昨天

市场的大跌，是对银监会理财产品
新规的解读过度，未来不排除市场
出现纠错的行情。
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! ! ! !本报讯（记者 叶薇）想体验重量
仅为 $公斤的碳纤维自行车吗？想一睹
节能 %$.的空气源热泵淋浴器吗？中华
铅笔、三五台钟、,),毛巾……侬晓得
“/012 34 56047603”的轻工产品有哪
些？今天上午，轻工新品名品展示展销
会在上海展览中心开幕，一些耳熟能详
的上海老品牌争相推出新产品，吸引了
众多市民。
轻工产品价不“轻”：上海牌轨道式

双陀飞轮手表售价 $+万元，可谓展会
上最贵的产品；敦煌牌象牙琵琶根据
《琵琶行》作画在乐器上，文化味十足，

售价高达 ,+万元；蝴蝶牌缝纫机装上
智能化程序，配有电脑 859接口，可从
网上下载花纹，自动“绣”到衣服上，一
台卖到 !万元。不过，更多的轻工产品
价格实惠，葵花保温瓶、白玉牙膏、白猫
洗衣液……这些老字号日用品展台是
会场人气最旺的地方。
食品类的新产品更多。冰鲜米、银

香米、香粳米、有机米，以及核桃油、稻
米油、葵花籽油、玉米油，粮油产品品
种丰富。大白兔奶糖新推出的黑糖、红
豆、玉米、酸奶、清凉等品种，既保持了
特色风味，又增添了健康元素，颇受年

轻人喜爱。
本届展会还揭秘了轻工行业与航

空航天事业的“亲密联系”。从宇航员脚
上穿的出征靴、过舱靴、出舱靴到身上
穿的各式航天内衣；从航天器太阳能伞
的展开弹簧到“神舟九号”与“天宫一
号”交会对接时的避震装置；从航天员
在太空中使用的书写笔到在太空中准
确计时的航天手表……各种新奇特产
品让观众大开眼界。

本届展会持续到 ,月 *日，展会面
积达 ##++平方米，汇集近 "万种轻工
产品，市民可现场采购。

轻工新品名品展上午开幕
上海牌手表最高卖到50万元

! 上海永久新开发的智动自行车除了踩踏骑行外% 也可依靠座椅后的

电池包骑行 !"公里

! 蝴蝶牌家用电子多功能缝纫机可缝出字母

等图案 见习记者 陈梦泽 摄

本报讯（记者 董纯蕾）太阳常年
慷慨赠与地球的“礼物”，除了温暖的、
明亮的阳光，还有神秘、危险的“太阳
风”，壮观的极光便是其“杰作”，飘忽
不定，会给人类通讯、导航和供电制造
麻烦的极区高空等离子体云块也是它
一手造成的。一支由中国极地研究中心
主导的国际合作团队，首次揭开了“等
离子体云块”的神秘面纱。国际顶级学
术杂志《科学》（5:324:2）北京时间今天
凌晨在线发表了这一研究成果。
由上海科学家领衔的这支科研团

队直接观测到了一次强磁暴袭扰地球
期间，极区电离层“等离子体云块”的
完整演化过程，并揭示了其中的关键
“开关”———一种名为“夜侧磁重联”的
物理过程。这一发现可应用于空间天
气预报，为提高和改善通讯、导航精度

提供观测和理论支持。
太阳，不仅照亮了整个太阳系，还

无时无刻不在朝四面八方喷射名为
“太阳风”的高速等离子体。这种等离
子体，携带着巨大的能量和大量的粒
子，不断撞击着包括地球在内的太阳系
所有行星的大气层。地球之所以能不被
这些天外来客般的高能粒子伤害，是因
为它拥有天然屏障———全球性磁场，可
以有效地阻挡和偏转大多数太阳风带
电粒子，并防止这些带电粒子与地球大
气层发生直接相互作用。

据论文第一作者张清和博士介
绍，由于极区的恶劣自然环境和观测
数据的缺乏，等离子体云块的“身世”
一直是个谜，尤其是在恶劣空间天气
环境下如何形成和演化，是困扰国际
空间天气和通讯导航等领域科学家的
一大难题。近年来，为弄清等离子体云
块的形成机制，国际上开展了众多的
地面多设备联合观测会战，但此前未
实现全面、完整的观测。
他和他的合作研究团队分析研究

了多年的多手段观测数据，并从中挑

选出了 "++多个灾害性空间天气事件
加以深入分析，同时开展相应的计算
机模拟实验。利用国际超级双子极光
雷达网（5;<2=>?@A）和全球定位系统
（BC5）地面接收机的联合观测数据，
该团队首次直接观测到"+))年 &月
"#日一次强磁暴袭扰地球期间，极区
电离层等离子体云块的完整演化过程。
经过进一步的理论研究，研究人员首次
发现，磁力线的“相遇与重组”!夜侧磁
重联$在等离子体云块演化过程中扮演
着重要的“开关”角色。所谓“磁重联”，

是太空中非常常见的一种物理现象，是
指当两条磁极方向相反的磁力线无限
接近时，两条磁力线分别断开并“重新
联结”的物理过程。当夜侧磁重联发生
时，携带云块运动的开放磁力线因重联
而闭合，相当于“开关”打开；当夜侧磁
重联停止时，“开关”关闭。
中国极地研究中心主任杨惠根研

究员表示，这项科研成果沉淀自我国
近 !+年极地考察的精华，它将为极区
电离层建模和空间天气预报提供重要
物理依据，具有很高科学价值。

首次揭开“等离子体云块”神秘面纱
《科学》杂志发表上海科学家领衔极区研究新发现


