
! ! ! !本报讯（记者 姚丽萍）即日起至本月
!"日，市人大常委会公开征集#年立法规划
建议。
立法建议请寄：上海市人民大道!$$号

市人大常委会法工委!邮编!""""#"，传真：
%&'"%()*；电子邮箱：+,-./,01.2$3&43%&5

6789电话：$!3 !!&33!!("，!&33!!*3 !工
作日$时!%&时#"分"。信件请注明“立法
建议”。
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本报讯（记者 鲁哲）今年本市共评选产
生上海市五一劳动奖状 ">个、上海市五一劳
动奖章 3'>个、上海市工人先锋号 &>>个。今
天上午，市总工会公布了本市五一劳动奖状
!奖章"、工人先锋号评选结果。

另外，今年本市推荐评选全国五一劳动

奖状 33个，全国五一劳动奖章 '3个，全国工
人先锋号称号 &)个，其中一线职工占主体。
在 ;>3名全国五一劳动奖章候选人和上海市
五一劳动奖章获得者中，一线工人和专业技
术人员共 333人，占 ''5;@。女职工逾四分之
一。全国五一劳动奖章候选人和上海市五一

劳动奖章获得者中，女职工共 '( 名，占
!%5)@。农民工先进不断涌现。全国五一劳动
奖章候选人和上海市五一劳动奖章获得者
中，农民工共 !$名，占 3$@。特别是与以往相
比，本次评选产生的农民工先进代表的专业
素质明显提高，大多数具有一技之长，成为企

业的技术业务骨干。!$名农民工中，大专以上
学历的有 3$名!含在读 %名"，具有中级以上
职称或高级以上技能等级的有 33名。

全国五一劳动奖章候选人和上海市五一
劳动奖章获得者平均年龄 ((5"岁，其中“"$

后”先进个人 !&名，占 335(@。

一线职工占主体 80后一成多
2013年上海五一劳动奖状（奖章）、工人先锋号上午揭晓

假如改革创新未达预期目标，甚至失败，
将如何处置？直面这个“纠结”，上海的答案
是：拟“责任豁免”。
“对依照规定程序决策、实施改革创新，

而未能实现预期目标，且未牟取私利的，在考
核中不作负面评价。”日前，上海制订《关于促
进改革创新的决定!草案"》，以法制形式为改
革创新护航。

从要素驱动到创新驱动，上海在转身中
打造“经济升级版”。

创新之花
在技术、模式和机制中绽放
不久前，上海举行决策咨询重点课题招

标会，“创新驱动、转型发展的评价指标体系
研究”位列首席。从技术、模式再到机制，上海
的创新是全方位、系统化的。
“不依靠科技创新和体制机制创新，就没

法前进。”中共中央政治局委员、上海市委书
记韩正指出，上海要当好全国改革开放排头
兵和科学发展的先行者，必须进一步树立创
新理念、转型思维，运用科学方法。创新要成
为城市的“基因”，流淌在血液中。

商业模式创新同样精彩纷呈。浦发硅谷
银行、汇付天下等，都在金融创新中留下浓
墨一笔。即便传统服务业，也在绽放创新之
花。集装箱吞吐量连续三年世界第一的上海
国际港务集团，面对国际贸易放缓，由海溯

江而上、大力延展物流链。“我们不满足做
单纯的码头运营商，要通过经营模式创新，
给客户提供门到门的服务。”上港集团董事
长陈戌源说。
支撑技术、模式创新的是机制创新。投资

强度极高、土地资源稀缺、环境约束增强———
一系列挑战面前，上海到了没有改革创新就
不能前进的阶段。为此，在财政税收、行政审
批、科技创新和社会管理等方面，上海不受旧
有路径束缚，在体制机制上大胆革新。虽然经
济增速变缓，但结构变轻、颜色变“绿”、效益
变高。

创新之源
聚合能量为国家战略探路
成为全国首家保税区以来，上海外高桥

!$多年一直充满活力，秘诀在于：始终瞄准和
国际通行规则接轨。“制度创新池”，是上海对
综合保税区的定位。
“要以开放促改革、以开放促创新，让改

革创新精神统领政府工作各个方面。”上海市
长杨雄指出。把开放这一上海发展的最大优
势和创新这一最大动力结合起来，正汇聚为
上海创新的源与流。

发轫于上海的“营改增”试点，目前已推
广到多个省市，拉开新一轮财税改革大幕。
“营改增”在稳增长、促转型中的突出表现，让
制度创新成为改革红利之源。

创新之魂
把各种创新要素聚合起来
不缺创新决心，也不乏创新资源，但如何

把各种创新要素聚合在一起，转化成实实在
在的能力———这是上海，也是整个国家实施
创新驱动发展战略的大命题。

近年来，多家世界五百强前来中科院上
海分院洽谈合作。“很大程度上是看中了我们
在创新机制上的成熟做法。”中科院上海分院
常务副院长朱志远说，分院通过与外部主体
广泛合作，搭建研发平台，将创新链、产业链
和市场需求有机衔接。

这种衔接是一种“生态系统”。有专家把
政府在创新生态中的角色比作阳光和雨露，
“合适时会产生很好的光合作用。而雨水过
大、阳光过烈，反会阻碍创新主体的成长。”正
因此，政府管理方式的创新成为上海营造“创
新生态”的基础工程。上海市提出，要摆脱依
赖行政手段的思维方式和管理模式，更多依
靠经济、法律手段和必要的行政手段来实现。

上海已取消行政审批事项 3$($项，产业
项目审批期限缩短 3?&。既要少管、又要管好。
上海探索用信用体系建设来规范市场秩序，
筹划推出公共信用信息服务平台，在依法行
政的前提下，将社会资源向信用良好的主体
倾斜。新华社记者 陈良杰 杨金志 何欣荣

!据新华社上海 '月 %*日电"

本报讯 教育部和上海市共建国家教育
综合改革试验区领导小组 !$3& 年工作会议
昨天下午在北京举行。教育部部长、党组书记
袁贵仁和上海市委副书记、市长杨雄出席并
讲话。上海市副市长翁铁慧代表上海市人民
政府，分别与教育部副部长鲁昕、郝平签署
《关于共建上海大学的协议》和《共建教育国
际合作与交流综合改革试验区协议》。

袁贵仁在讲话中指出，上海市委、市政府
高度重视支持教育发展，试验区共建三年来，
在部市共建“)"'”高校、推进国家教育体制改
革试点、开展上海高校内涵建设、构建中小学
生学业质量绿色指标、搭建“易班”平台、完善

终身教育体系、推进学习型社会建设等方面
率先取得一系列重要进展，在探索利用国外
优质教育资源合作建设高水平大学方面也积
累了新的经验。

杨雄说，自 !$3$年签订部市共建国家教
育综合改革试验区协议以来，在双方共同努
力下，一批政策取得重大突破，一批先行先试
项目顺利推进，一批改革举措取得初步成效，
这深深得益于部市共建的平台机制。上海的
教育改革发展，必须服从服务于全国教育发
展大局，必须符合改革开放排头兵和科学发
展先行者的目标定位。新一轮合作，上海将继
续在教育部指导支持下，坚持先行先试，坚持

开放创新，认真落实部市共建各项工作，加强
服务保障，促进各级各类教育协调发展，深入
推进教育改革，着力提高教育国际化水平，力
争为全国教育事业科学发展多做贡献。

!$3&年，上海和教育部将在增强服务国
家战略和经济社会发展能力、推进省级政府
教育统筹综合改革、推动基础教育高位均衡
优质发展、深化人才培养模式改革、大力推进
高水平特色大学建设、推进教育国际合作与
交流综合改革等六个方面进一步加强合作。
其中，《共建教育国际合作与交流综合改革试
验区协议》的签署，将进一步推动双方共同探
索扩大教育对外开放的新机制与新模式。 ! ! ! !本报讯（记者 马亚宁）今天上午，市

科委和上海华谊（集团）公司在友谊会堂一
楼会议厅举行科技创新战略合作会议，双
方将围绕华谊集团发展战略，共同设立科
研专项，在工程化研发能力建设、先进材料
研发及应用，商用飞机配套材料开发、环境
保护、资源循环利用等领域开展全面合作。
副市长沈晓明出席会议并讲话。

! ! ! !本报讯 （记者 郭剑烽）今天上午，
!$3&年上海知识产权宣传周活动启动仪
式在上海源创创意园举行，!$3!年上海知
识产权白皮书以及 !$3!年上海知识产权
十大典型案件同时发布，仪式上有关领导
为 !$3!年上海市知识产权优势企业颁证。
副市长赵雯出席启动仪式。

!!!详见 "#$版!社会与法

! ! ! !本报讯（记者 江跃中）昨天，中国国
际文化传播中心上海总部揭牌成立，市委
常委、宣传部长杨振武出席揭牌仪式并讲
话。市委常委朱争平出任上海总部部长。
上海总部成立后，将以弘扬海派文化

传统、开拓海上文化新貌、促进国际文化交
流、丰富民族文化家园为宗旨，配合市有关
部门，在主旋律影视剧创作、振兴海派戏
曲、推动海派艺术品发展等方面发挥作用。

探索扩大教育对外开放新机制
教育部和上海市签约共建教育国际合作与交流综合改革试验区和上海大学

上海：让创新成为“城市基因”
2013年知识产权
宣传周上午启动

中国国际文化传播
中心上海总部揭牌

市科委与华谊开展科
技创新战略合作

市人大常委会征集
5年立法规划建议


