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! ! ! !几天前!湖南省通报了对"争

议县长#$!"岁的湘潭县副县长徐

韬的调查结果% 调查称!所谓被

人们质疑的&火箭式提拔#!其实

并没有人为操作 $ 弄虚作假等

&严重违规#! 当然!&程序问题#还

是存在% 由此!省里对相关六人进

行了处分%

竞争性选拔是我党选拔年轻干

部的主要方式% 破格提拔如有章可

据!有利于打破单一化的选人用人形

式!打破论资排辈的成长局限!&不拘

一格选人才#%应该说!举贤尚可不避

亲!干部子女这一群体当然也不应排

斥在正常破格提拔的行列里% 但近

些年来! 一些已被查处的违反组织

原则破格提拔的案例证明! 确有一

些问题!这也使网民出现了&逢提必

疑#的猜测%

事实上!现在的&破格#也遭遇

一些尴尬% 一方面!按'党政领导干

部选拔任用工作条例(!"特别优

秀)或是"工作特殊需要)才能破格!

这本身就是"软标准)*另一方面!一

些人打上了破格的主意!利用程序

&软标准)!成为违规的托辞%

在&湘潭#$ 后副局长)$山西

&政治神童) 等类似事件中! 人们

总能看到同一副 &表情)+ 干部简

历含糊其辞! 介绍情况支支吾吾!

工作程序经不起推敲% 对于质疑!

一句&程序合法!过程公开)恐怕

难以消除谜团! 更会引来进一步

追问+到底是&后生可畏)还是&后

台可畏),

但是! 也正如中组部所指出的!

虽然特别优秀的年轻干部或者工作

特殊需要的!可以适当放宽'干部任

用条例(规定的工龄$基层工作经历$

文化程度$任职年限等资格要求的限

制! 但破格不能破选拔任用条件的

&格)% 干部子女的升迁也更应让公众

看到这一点% 越是破格!越需要有严

格的程序!做到&规则之内的破格)!

这也是依法行政的题中应有之义%

回到&!" 岁副县长)的调查处

理% 这一结果也暴露出干部选任中

的老问题+ 需要增加刚性约束!变

&伯乐相马)为&规则赛马)% 传统观

念中!破格提拔更多地被看作&伯乐

相马)!是主观随意性强的&靠人选

人)% 当它成为&潜规则)时!很容易

被领导干部用来进行 &权力寻租)%

事实上!破格提拔的核心仍然是&靠

制度选人)!真正构建起包括提名$考

核$监督等环节的一整套制度!体现

民主$公开$竞争$择优原则% 程序不

公!破格的优秀干部也会&躺枪)*程

序公正!庸才就难以破格% 不管家

庭背景如何!都应一视同仁%

人民日报 -刘成友.

“规则之内的破格”拒绝“软标准”
人民日报刊文评“湘潭27岁副县长”：越是破格，越需要有严格的程序
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15天提现手续费高达17%

! ! ! !“正常情况下提不出的公积金，
交给我们，只要 !"天就能提出来。
提取金额不同，手续费的标准也不
同，提取金额 #$万以上，手续费是
!$%；提取金额 &$万左右，手续费
是 &'%。”一位自称可办理提取公
积金业务的男子对记者说。

非法套取手段花样百出
记者采访了解到，在我国很多

城市，“套取公积金”已成为半公开
的地下产业。不仅街头“提取公积
金”广告屡见不鲜，在百度搜索
“提取公积金”关键词，也可以发现
大量协助缴存人非法套取住房公积
金的信息。
通过百度搜索，记者联系到一

位自称某投资理财有限公司负责人
的男子。他表示，按照规定，买房、租
房、大修等原因都可以提取公积金，
但是提取的各种标准很严格。如果
不按照规定的用途，住房公积金是
很难提出来的，所以才会有他们这
个行当。

“以前人们主要通过虚假购房
凭证套公积金，现在住房公积金中
心与房管局、央行征信系统以及公
民身份信息系统已经联网，用这种办
法套取公积金根本不可能；过去还有
通过假租房套公积金的，签一份虚假
的租房协议，一个月房租几万块钱，
一次提一年的，也能一次提出几十万
公积金，但是这种办法‘太假了’，公
积金中心也采取了相关的限制措施，
租房提取不能超过一定的标准，所
以这种办法也不行。”他说。
业内人士指出，在目前的制度

设计下，公积金管理中心与许多公
民基本信息都未能联网，对于一些
非法套取行为，虽然能通过实地考
察、实地调档等方式予以遏制，但时
间成本和人力成本太高。除此之外，

确实有一些套取方式游走在法律边
缘，没有明确的法律予以监管，这都
是很现实又亟须解决的问题。

为何被指“劫贫济富”
北京大学房地产金融研究中心

主任冯科认为，许多高收入的单位，
缴存住房公积金的金额和比例都很
高，作为一种“福利”，提高住房公积
金既能达到避税目的，又能使员工
享受廉价的公积金贷款，可谓一举
两得。“穷人”的钱支援了“富人”，恰
恰违背了住房公积金保护中低收入
者利益的制度设计初衷，因此住房
公积金的制度红利要流向谁的问题
必须明确。

中国房地产学会副会长陈国
强认为，住房公积金是我国住房

分配货币化、社会化和法制化的
主要形式，住房公积金制度也是
我国住房社会保障制度的重要组
成。有专家表示，如今住房公积金
的主要作用已经转为支持个人住房
贷款。对于各地频现的“非法套取住
房公积金”行为，应该理性看待，并
对“猫鼠博弈”背后的深层问题有
所反思。
“近年来房价上涨过快，是催生

非法套取住房公积金行为的重要原
因。”中央财经大学金融学院党委副
书记李德峰认为，“在房价高企的背
景下，很多中低收入缴存者无力支
付首付，所缴存住房公积金能获得
的贷款额度也不够买房。比如在北
京，很多低收入家庭如果仅靠公积
金贷款是无力买房的，他们缴存的

住房公积金长期沉淀在个人账户
上，无法提取。”

业内人士认为，对这些“只缴
不取”的低收入群体而言，缴存住
房公积金既不能达到购房目的，
又降低了当期收益。而他们缴存
的公积金则被用于向收入相对更
高、能支付得起首付的人贷款，并
以廉价的公积金贷款买房。这也是
住房公积金屡屡被指“劫贫济富”
的根源所在。
广东佛山市住房公积金管理中

心工作人员冯颢指出，大部分中低
收入职工没有足够的支付能力去购
房建房，没有足够的偿还能力申请
贷款，只能把钱存着，为别人提供贷
款资金。他们实际上是以损失自己
的购买力而为这个制度作出贡献，
支撑这个制度正常运作和发挥作
用。这个现象是通过减少多数缴存
人的效用或福利，去增进少数人的
效用或福利，恰恰与帕累托最优的
实现相背离。
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