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!# 美国会搬起日本!石头"砸脚吗#

!$ 监控摄像头在美国引发热议

!%%乳品质量来自利益共同体

美国《清洁空气法》民众受益仍有限
逃避监管企业排污钻空子 补贴不足政府监管未尽职

文 /欧飒

居民半夜里咳醒
路易丝·多尔西现年 !"岁，一

直住在路易斯安那州的巴吞鲁日，
距离一家化工厂有 #个街区。
多尔西患子宫癌，比她小 $岁、

从不吸烟的妹妹患肺癌，%&岁的孙
女患骨癌，一些邻居得哮喘或癌症。
多尔西怀疑这些疾病与化工厂排放
废气相关。她向政府环保部门投诉
化工厂散发强烈难闻气味，但没有
结果。

塔米·汤普森 %''( 年搬到伊
利诺伊州查那霍恩居住。那里的空
气从 )**+年前后每况愈下。汤普
森说，难闻的气体钻进屋里，以至
于“丈夫、女儿和我半夜咳醒，感觉
恶心”。
汤普森多次向州环保署投诉无

果。一名环保署官员 "**,年致信汤
普森说，监测结果表明“你住的地方
空气质量总体良好”。+**(年，汤普
森一家贱卖房子，搬到 +*英里以外
的地方。
家住得克萨斯州休斯敦一个蓝

领社区的巴伦廷·马罗金 !岁时被
诊断患淋巴细胞白血病。尽管难以
证明马罗金的病与社区附近一家大
型化工厂长年排放苯直接相关，但
马罗金的妈妈罗萨丽奥不相信儿子
会无端得这种病。一些研究发现，休
斯敦一些社区，包括马罗金所住的
曼彻斯特社区，儿童白血病患病率
偏高，空气中的污染物含量也较高。

得克萨斯大学公共卫生学院
+*%*年一项研究发现，休斯敦苯排
放量最高的地方生脊柱裂孩子的风
险比其他地方高两倍多。
《清洁空气法》修正案禁止排放

的污染物，有的能看到、闻到、感觉
到，有的则难以察觉，沉积在土壤、
水和食物中，悄无声息地危害健康。
家住佛罗里达州费南迪纳比奇

的托尼娅·皮尔希更担心后一种污
染物的排放。她家附近的造纸厂上
空有时漂浮着薄雾。“我不知道我吸
进了什么。”皮尔希说。
印第安纳州加里的炼钢厂和发

电厂排放的黑烟近年明显减少，但
居民们担心这些工厂仍在排放看不
见的污染物。曾经在炼钢厂打工的
林·卡茨·查里说：“天空或许看着干
净，却包含可怕的毒物。”
一些企业为逃避监管，趁夜里

和周末没有监管人员受理投诉时排
污。在艾奥瓦州马斯卡廷，一家玉米
加工厂通常烧普通煤，只在风往一
家由州政府管理的空气监管机构吹
的时候才烧低硫煤，这样监管者就
不会检测到太多污染物二氧化硫。

地方讨厌环保署
环境保护署把涉嫌长期违反或

严重违反《清洁空气法》但尚未受到
地方环保机构或联邦环保署治理的
排污企业列入“观察名单”。这份名
单曾是“内部材料”，理由是名单中
企业不一定真的违法，一旦公开，公

众可能视为“-级通缉令”，认定那
些企业违法。迫于舆论压力，这份名
单 +*%%年公开。
与“观察名单”长期遮遮掩掩不

同，《清洁空气法》落实不力的情况
从不是秘密。

环境保护署督察长在 +**'年
发布的一份报告中说：“在许多案例
中，环保署和州（环保部门）没有及
时处理违法行为”，导致“那些设施
继续排污，对环境和公共健康产生
严重影响”。
《清洁空气法》把执法任务交给

州环保部门，然而州环保部门因为
经费不足，监管力度不够。法案允许
联邦政府为州环保部门执法开销提
供最高 !*.补贴，但实际给的补贴
少得多，+*%%年为 +&.。
全国洁净空气控制机构协会执

行干事比尔·贝克尔说，联邦政府每
年应向州环保部门提供近 ,亿美元

补贴，实际提供大约 +亿美元，导致
执法力度大打折扣。
密歇根州是个典型例子，它的

环保署治理空气污染部门 !年内流
失五分之一工作人员。部门主任文
斯·黑尔维希说，“有些事不能像我
们希望的那样快速完成”，例如年度
检查等。
有些地方官把发展经济放在治

理污染之上。今年 %月卸任的印第
安纳州前州长米奇·丹尼尔斯戏称
英文简写为 /0-的环保署是“妨碍
就业署”（英文简写也是 /0-）。
丹尼尔斯看重企业对发展经济

的作用，对治理污染不以为然。他任
命曾在一家钢铁厂任管理人员的托
马斯·伊斯特利担任州环境管理局
局长。伊斯特利上任后取消对地方
治理空气污染机构的资金支持，改
革落实治污法律措施，使得一些污
染行为更难被追究。

拖延审理处罚轻
尽管法律对排放废气作出规

定，但法律的落实不理想。
得克萨斯州科珀斯克里斯蒂一

家炼油厂被附近居民告上法庭。居民
们指控这家工厂排放了 %*年废气，
难闻的气味让人感到头晕、恶心，一
些人因废气患哮喘、癌症等病症。

+**,年 !月，陪审团认定工厂
所有者雪铁戈石油公司违反《清洁
空气法》，未控制苯排放。时任代理
副总检察长罗纳德·1·坦帕斯高度
评价陪审团决定，称其向工业发出
一个“强烈信号”，即控制废气排放
没有选择余地，明知故犯者后果自
负。然而，截至 +*%%年底，雪铁戈石
油公司仍未因所受指控罪名成立受
到任何处罚。

%''*年以来，在数千宗涉嫌违
反《清洁空气法》的刑事案件中，不到
(**宗导致排污者遭罚款或监禁。
律师和环保部门执法官员告诉

公职人员廉洁研究所所属新闻机构
!"#$%& '()*，在各类污染案件中，
处理空气污染案件面临独特的挑
战，原因是《清洁空气法》是几个主
要环境法案中最复杂的一个，相关
案件不易取得明显、没有争议的证
据。另外，排污者往往财力雄厚，有
办法拖延案件。
环保署说，涉嫌空气污染的案

件太多，调查不过来，只能处理最严
重的。环保署得到的空气污染线索
中，近 +*.接受调查，其中只有三
分之一最终被起诉。调查时间可达
数年。

乔治·Ｈ·Ｗ·布什总统1990年签署《清洁空气法》修正案时，宣称要让“每一
个美国人都呼吸清洁空气”。时隔20多年，这一目标尚未实现，数百个社区遭受
工业排放有毒空气困扰。

美国公职人员廉洁研究所和全国公共广播电台的联合调查显示，大约有
1600家企业涉嫌“严重违反”《清洁空气法》，环境保护署把其中近400家列入
“观察名单”，但制止排污的动作迟缓。

美国肺协会发布
空气污染排行榜
! ! !美国肺协会发布的!!"#$

空气状况"报告显示#美国整体

范围的臭氧污染和短期或长期

粉尘污染呈减少趋势# 但仍有

超过 #!$! 亿人口所居住的地

方臭氧污染或细颗粒物污染治

理未达健康标准$

短期细颗粒物污染最严重

的 $个城市地区是加利福尼亚

州贝克斯菲尔德%德拉诺%弗雷

斯诺%马德拉%汉福德%科克伦$

长期细颗粒物污染最严重

的 $个城市地区是贝克斯菲尔

德%德拉诺% 默塞德% 弗雷斯

诺%马德拉$
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! ! ! !面对政府无力

或不愿治污# 一些

居民开始自己收集

空气样本# 请律师

对付排污企业$

在俄克拉何马

州庞卡市# 大陆石

墨公司工厂排放的

黑色微尘侵入城市

每个角落以及人

体$ 宠物狗从外面

回来往主人身上

蹭# 立刻把衣服和

皮肤染黑$ 居民们

与这家工厂打了一

连串官司#最终获得补偿#促使

监管者重新制定监管办法$

&$ 岁的科罗娜从小就住

在亚利桑那州海登#& 岁起身

上出现肿块$ 她还时不时抽痛%

恶心%头晕%失忆$还有邻居患癌

症$海登市居民认定#美国熔炼公

司在海登从事的熔炼铜作业是人

们患病的罪魁祸首$他们把公司

告上法庭#要求公司提供足够资

金用来转移居民至安全地方$

!'"" 年成立的公益机构

&路易斯安那污染标本采集队'

教人们如何采集空气样板%拍

摄录像和采集其他空气污染的

证据$采集队项目经理安娜(赫

利拜克批评监管者对人们的投

诉大多反应迟缓$

路易斯安那州什里夫波特

的居民建立维权机构# 向名为

&卡柳梅特特制品'的企业施压#

迫使这家企业最终同意为它设

在路易斯安那州三家工厂排放

的毒气支付 ()"万美元罚金#并

斥资 (&"" 万美元用于实施长

期治污项目$

! 亚利桑那州海登市的一个操场就紧挨着美国熔炼公司 本版图片 &'

!

几
名
儿
童
手
举
呼
吁
净
化
空
气
的
标
语

! ! ! !巴勒斯坦

国总统阿巴斯

"日抵达北京#

开展为期 #天

的国事访问$ $

日#以色列总理

内塔尼亚胡抵

达上海#开始访

华行程$
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