
! ! ! !文章指出，根据中国历史文献记载，“钓鱼
岛是台湾附属岛屿”这一事实，是明确无误的。
但是 !"#$年 %月，基于甲午战争胜券在握，
日本内阁秘密决定将钓鱼岛列屿划入冲绳县
（原琉球王国所在地）管辖，并在随后的《马关
条约》中否认“台湾附属岛屿”包括钓鱼岛。
文章进而指出，所谓“琉球地位”问题是

中日之间的一个悬案。琉球王国是一个独立
的国家，是明清时期中国的藩属国。!"&#

年，日本政府以武力派往不设军队的琉球，
吞并琉球王国，将它改名为冲绳县。此后，清
政府多次抗议和交涉未果，受当时时局影
响，该问题一直被拖延处理而未了结。
文章最后指出，《马关条约》签订后，台

湾以及附属诸岛（包括钓鱼岛列屿）、澎湖列
岛、琉球被日本夺走。%#'!年，中国政府对日
宣战，废除《马关条约》。随后《开罗宣言》、
《波茨坦公告》做出战后处置日本的规定，依
照规定，不仅台湾及其附属诸岛（包括钓鱼

岛列屿）、澎湖列岛要回归中国，历史上悬而
未决的琉球问题也可以再议。

此文发表后，有些网站以《人民日报：不
仅钓鱼岛要回归 琉球也可以再议》予以重

点推荐。对此，该文章作者之一、社科院中国
边疆史地研究中心研究员李国强表示，文章
里提琉球主要是理顺一个逻辑关系，就是从
历史角度分析，琉球主权都存在未定论，更

不要提钓鱼岛了。“此文的重点是为厘清钓
鱼岛问题，琉球是一个间接关系。”

杨牧（据人民网）

相关资料

琉球群岛
琉球群岛是太平洋的一系列岛屿!位于

台湾与日本之间"钓鱼群岛#钓鱼台列屿$不

属于琉球群岛范围之内% 到目前为止!琉球

群岛中南部一直处于日本托管之下!但主权

不属于日本!根据&波茨坦公告'第 !条的补

充规定()开罗宣言之条件必将实施!而日本

之主权必将限于本州!北海道!九州!四国及

吾人所决定其他小岛之内% *琉球群岛 "!#"

年以前有琉球国!最初琉球国的疆域北起奄

美大岛!东到喜界岛!南止波照间岛!西界与

那国岛+当前全世界各地!均有大量支持,琉

球国复国的运动-%
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! ! ! !问!美国会走多远"

答!在钓鱼岛问题上!我国出于中日发展

友好关系的大局出发!曾同日本达成搁置争议

的默契!从而形成了双方在这个问题各自在主

观上都否认争议.但客观上也都正视争议的妥

协%在此基础上!中日双方还在这一地区的渔

业开发上达成协议! 进行了长期的平行开发%

不过! 真正对这一现状进行改变的不是我国!

而是日本政府去年$月%"日所单方面采取的

,购买-钓鱼岛行动%日本方面强迫我国接受这

一后果!这才是对我方的政治胁迫%美国防长

哈格尔最近于日本记者招待会上所言!完全是

倒打一耙!将受害者中国指为加害者%

由于日本单方面采取破坏现状的购岛

行动! 引起了我国正当并且坚定的反应!这

其实在美国的预判之内% 在日本购岛之前!

美国已经告诫日本谨慎!但日本错判中国反

对立场之坚定与强硬!以致最终造成目前中

日同管钓鱼岛的新现状!日美如今都后悔不

已% 美国防长最近的记者会讲话!表面上是

说给中国听的!貌似安抚日本!其实是在进

行危机管控%美国一系列高官在钓鱼岛问题

上逞强!试图收获一石数鸟之效(其一!威慑

中国在钓鱼岛问题上不要采取更多更为激

烈的宣示主权的行为/其二!告诫日本不要

在同一问题上采取更为激烈措施!以避免擦

枪走火!引发严重冲突%其三!通过中日降温

避免美国正面军事卷入% 美国的目的!是既

要阻碍像中国这样的新兴大国不管是为了

什么原因而使用武力崛起!也要规避自己为

了防范新兴大国崛起而卷入重大武装冲突%

所以!美国在钓鱼岛问题上发出的信息

是复杂的% 自从美国在 "$&'年未经安理会

授权而向日本私下交予琉球群岛和钓鱼岛

以来!美国一直在现实主义的种种考量中平

衡!它总是力图达到成本有效的效果!最少

投入!最多产出!为此用尽平衡术%目前也是

一样!当美国扬言要保卫日本时!它正是最

希望通过这种威慑来避免真正发生战事!而

且美国也明知破坏钓鱼岛地区现状的是谁%

且不论美国是否愿意为不属于它的钓鱼岛

而且它又对此负有责任的问题付出多大代

价!美国根本承受不起因卷入钓鱼岛冲突而

将给自身与地区带来的严重后果%它若搬起

日本这块石头!必将砸到自己的脚%

美国搬起“石头”会砸自己的脚吗？
前不久，美国国

防部长哈格尔在美日
防长记者会上宣称，
美国反对任何寻求破
坏日本对钓鱼岛管辖
权的单方面行动或胁
迫性行动，对此，中国驻美大使崔
天凯批评其涉钓鱼岛言论，并暗
劝美国“勿搬日本这块石头砸自
己的脚”。那么，我们如何理解双
方的相关言论？本版编辑特请专
家做深度解读。 ###编者

复旦大学国际问题研究院副院长 沈丁立

! ! 问!为什么崔天凯大使强调$从

历史上看%美国方面对此&钓鱼岛问

题'是有责任的("

答!历史事实充分证明!在当日

本于 "!$(年 %月决定获取钓鱼岛时!

我国台湾地区已对钓鱼岛实施了为

时四个世纪的管理% 日本方面伪称对

此不知情的说法是站不住脚的% 倘若

日本真是不知情!则也反证了日本取

得钓鱼岛的不合法%

日本实际上是借于%!$)年发起的

甲午海战这一对华侵略战争的时机!

趁当时中方国力衰弱之际窃据了钓

鱼岛% 这一侵略行径为"$*+年由美国

参与的&开罗宣言'和于"$*(年同样也

有美国参与的&波茨坦公告'所认定%

美国在战后取得对琉球群岛以

及钓鱼岛的托管权!并取得联合国安

理会对此的承认%由于日本在 "!$(年

"月取得钓鱼岛是非法的! 尽管日本

在鲸吞钓鱼岛以后决定由琉球岛来

管理钓鱼岛!但这决不表明钓鱼岛归

属日本成为合法% 但是!美国出于冷

战利益考虑!在 "$&,年将琉球群岛以

及钓鱼岛,归还-日本% 在钓鱼岛归属

问题上!美国不仅没有按照&开罗宣

言'和&波茨坦公告'的原则!还没有

取得联合国安理会的授权!擅自决定

将钓鱼岛交给日本%

由于先前由联合国安理会同意

美国托管琉球群岛与钓鱼岛!因此也

只有安理会才能决定美国结束托管后这些岛

屿的归属! 但美国回避了安理会的决策机制%

显然!只要这些岛屿,归还-日本的问题进入安

理会讨论!在由我国台海两岸任一方面以及苏

联参加的情况下!钓鱼岛被安理会决定,归还-

日本的可能性必将是零% 正是由于美日私相授

受钓鱼岛的非法行为受到我国台海两岸的强

烈反对!美国当局才不得不宣布它对钓鱼岛主

权归属不持立场!以及它将钓鱼岛交给日本仅

仅表明日本因此取得对钓鱼岛的,施政权-!而

不是主权%
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! ! ! !问!美国在钓鱼岛问题上的立场有无变

化"

答!美国在钓鱼岛问题上的立场!直接

反映了它在冷战期间的利益变迁%美国为了

对付苏联的全球挑战! 一方面拉拢日本!提

升日本在美国战略棋盘上的作用!因此慷中

国之慨!罔顾历史事实!废弃人类正义!不顾

联合国安理会的重要作用!将曾被日本窃据

后又被美国托管的钓鱼岛交给日本%另一方

面!美国也需拉拢中国台海两岸协助美国全

球战略!因此华盛顿以日本只具对钓鱼岛的

施政权作为当时对北京与台北的安抚!以期

在此问题上平衡对日与对华关系%然而美国

仍然明显站在日本一边!因为它单方面排斥

了中方对钓鱼岛的行政权!从而在事实上挑

战了中国对钓鱼岛的主权%

美日于 -$./年达成 &美日共同合作与

安全保障条约'0简称 &美日新安保条约'$!

明确两国将共同维持与发展武力以抵抗武

装攻击% 尽管这是一个不对称条约!但条约

的第五条第一段还是这么规定(1缔约国的

每一方都认识到(对在日本管理下的领土上

的任何一方所发动的武装进攻都会危及它

本国的和平和安全!并且宣布它将按照自己

的宪法规定和程序采取行动以应付共同的

危险% -

冷战结束后!美国政府先是沿袭了上世

纪&/年代初它在钓鱼岛问题上的 ,中立-态

度%"$$.年$月""日!美国政府发言人伯恩斯

发表声明(,美国既不承认也不支持任何国

家对钓鱼列岛的主权主张%- 同年美国驻日

大使蒙代尔亦称!,在美日安保条约中没有

强制美军介入尖阁群岛%- 同年"/月0/日他

还表示美日安全保障条约不适用于尖阁群

岛%但进入$/年代后期之后!美国相关政策

出现调整!美日同盟得以强化!%$$.年&美日

安全保障联合宣言'发表%%$$&年!美日又发

表&新防卫合作指针'!美国态度逐显暧昧%

,//%年%,月%,日!美国助理国务卿福特

表示!,一旦钓鱼岛受到攻击!美国有可能对

日本提供支持%-,//*年,月,日!美国时任副

国务卿阿米蒂奇在访日时表示!,施政权所

涉及的范围都适用于安保条约%在美日安保

条约中! 日本施政下的领域一旦受到攻击!

那将被视为对美国的攻击%- 从,/%/年下半

年起! 美国国务卿希拉里多次明确表示(根

据&美日安保条约'!美国将同日本合作!协

防钓鱼岛%美国一任国防部长帕内塔在其任

内也做了类似表态%美国参议院在,/%0财政

年度的&国防授权法案'中也表示了意向!即

&日美安保条约'的第五条适用于钓鱼岛%

上个世纪末期 不再保持!中立"

"

! ! ! !问!美国所谓对钓鱼岛主权不持立场是否

真的这么做了" 为什么会做那样的政策调整"

答!如上指出!美国表面上对钓鱼岛主

权归属不持立场的,中立-态度!其实是经不

起考究的% 因为施政权或治权是主权的延

伸!施政权体现了一定程度的主权!没有主

权依托的纯粹的施政权是不存在的%美国在

上世纪 &/1!/年代为了同时与日本和中国

合作抗苏!被迫抛出在钓鱼岛问题上主权与

治权分离一说! 来最大限度地同时利用中

日!并减少因此产生的中美以及中日之间可

能因此引发的矛盾%

在主权和治权分离的情况下!美国虽认

定钓鱼岛由日本管辖!但不能确定其属日本

领土!而&美日新安保条约'明确规定美国对

日本的安全义务!仅限于由日本管理下的领

土! 因此美国没有法律义务必然协防钓鱼

岛%但这种对美国政府表态以及美日条约的

严格的法律解释!随着地区和世界格局的变

化!已不符合美国利益!因此美国的相关政

策也发生重大调整!从没有责任协助日本防

卫钓鱼岛!到事实上将由日本施政的区域一

概视作日本领土!从而推出了美日必然联防

钓鱼岛的新战略%

促使美国在钓鱼岛问题上政策发生重

大转变有全球和地区两个因素%在全球层面

上!由于冷战结束以及苏联解体!美国不再

需要中国协助制衡苏联%在亚太甚至全球层

面!中国发展的整体规模已快速上升到世界

前列%当美国因金融危机和经济不振甚至财

政必须自动,减赤-时!相形之下中国的财政

资源充沛!国力愈益雄厚% 我国的武装力量

正迅速提升现代化!维护国家主权和安全的

意志和能力正空前高涨%

近年来我国在维护东海和南海国权上

所显示的坚定决心和坚强能力!恰恰被美方

视为将成为亚太格局发生于己不利变化的

标志%美国奥巴马政府因此推出亚太再平衡

的政策% 但无论它如何解释!都难以改变中

方对美国借此牵制甚至遏制我国的判断%在

钓鱼岛问题上! 美国越强调日本的施政权!

越反映美国实际上已经在援引美日安保条

约时将施政权与主权混为一谈的事实% 所

以!当美国当局还在狡辩它仍然对钓鱼岛主

权不持立场时!华盛顿的真正立场已十分清

楚(无论钓鱼岛主权属谁!日本对钓鱼岛的

管辖权不应被他方单方面行动或胁迫性行

动所改变%

分割主权治权 实为一己之私#

试图一石数鸟 避免发生战事$

沈丁立

提出琉球主权未定论
意在明确钓鱼岛归属

5月8日，人民日报推出“厘清钓鱼岛问题”系列文章第一
篇，在题为《论〈马关条约〉与钓鱼岛问题》的文章中，中国社科院
资深学者通过充分的史料论证，否定了日本所谓拥有钓鱼岛主权
的依据之一，即《马关条约》第二条中所说的“该列岛不在清朝割
让给我国的台湾、澎湖诸岛内”。


