
要有一个大方向!在执行过程中还要不断的调整改革不可能“草鞋打样，边打边像”

! ! ! !满头白发但精神矍铄! 论观点一气呵

成"不回避问题!稍作思考便侃侃而谈##

!个半小时面对面交流! 吴敬琏勾勒出深

化改革的路线图! 当记者提出实现他提出

的改革目标的几率有多大时! 他不禁摇摇

头$%从长期看!我是乐观的$我们已经到了

非改不可的地步!不改绝对没有出路$但从

短期来说!我认为不确定性很大$&他坦承!

改革是相当复杂的博弈过程! 触及各种深

层次利益$所谓的特殊既得利益群体!能够

用权力取得财富的人们必然极反对进一步

的改革$

他说'%我不是相信改革能够一直高歌

猛进的乐观派!但也不认为改革没有希望$既

然出现了全面深化改革的机会! 只要能够(

就必须紧紧抓住!往前推一步!就很值得$ &

! ! ! !从历史的经验看，相互关联的改革一定
要同时推出，单项突进是不可能收到效果的，
但是目前中国经济社会发展面临的问题很
多，可以说是百改待兴，又不能四面出击，分
散精力，所以必须权衡轻重缓急，挑选出最至
关重要、彼此间关系密切的一组改革项目，形
成“最小一揽子改革方案”。
在会上，吴敬琏介绍了自己的总体设想。这

套设想包括一个核心目标和四项配套改革———
一个核心目标 核心目标是建立竞争性

的市场体系，采取的改革措施包括：放开商品

价格和要素价格；确保不同所有制主体的财
产权利得到平等保护，不同所有制企业平等
地使用生产要素；消除行政垄断和政府对微
观经济活动的干预；厉行法治，保证司法公正
和独立审判，市场监管要从实质性审批转变
为合规性监管。

四项配套改革 围绕核心目标，还应该进
行 !方面的配套改革：财税体制改革，包括回
归公共财政，解决地方预收入支出不匹配问
题，提高预算的透明度，加强公众和人民代表
大会对预算制定和执行的监管；金融体制改

革，包括实现利率市场化和汇率市场化，扩大
债券市场，加快资本项下人民币可兑换，继续
推进人民币国际化；社会保障体系建设，包括
医疗改革、划拨国有资本、解决“老职工社保
基金”的空账户问题、提高社会保障层次；国
有经济改革，包括国有资产管理机构由管理
国有企业转变为管理国有资本，继续进行国
有资本有进有退的布局调整，公司制企业要
建立有效的公司治理机制。

他认为，设计总体方案不容易，但实施更
难。“为了保证系统性改革取得成功，除做好

总体设计外，我觉得还需要做好其他两项准
备工作。第一，启动一些大众关心、成效易于被
观察的改革项目，以便提供政府政策的可信
度，聚集改革的人气；第二，还需要注意创造和
维护总需求和总供给较为协调的宽松宏观经
济环境，使系统后改革能够顺利出台。”

吴敬琏称，现在比较担心的是城镇化建
设中会出现信用扩张和货币超发。他说，“虽
然城投债、信托等办法筹集资金，短期可能看
不出太大问题，真正到货币扩张还要一些时候，
但已出现了苗头。当前某些地方造城风刮得很
厉害，为造城而大量融资投入，可能使得宏观
经济环境变坏。一旦经济环境变坏，在那种情
况下再推出系统性的改革，风险就很大了。
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必须抓住深化改革的时间窗口
吴敬琏教授再次勾勒中国经济变革曲线

吴敬琏!国务院发展研究中心研究员"中欧国际工商学院宝钢经济学教

席教授#国务院信息化专家咨询委员会副主任#$比较%辑刊&$洪范评论%杂志

主编#本报$陆家嘴金融城%周刊总顾问'

他这样评价自己()我个人的生命是同中国改革事业联系在一起的* +多年

来!他一直站在改革最前沿!他的经济学思想和理论对中国经济的改革与发展

产生了重要影响* 他坚持自己一贯的市场化,法治化的思路!国人对他-吴市场+

-吴法治+的称呼耳熟能详*

本报记者 叶薇

! ! ! !要全面深化改革，就需要有更大的政治
勇气和智慧来推进改革，其中更重要的问题
是实践，而实践中间有一个环节，就是要有改
革的整体方案和路线图。

对于改革是否需要总体路线图，学界对
此的观点并不一致。根据 "#多年的经验与观
察，吴敬琏认为，改革需要有一个总体设计。
“十八大最重要的意义就是要推进全面、

整体的改革，即‘以更大的政治勇气和智慧，
深入重要领域的改革’。”吴敬琏亲历了改革
开放 "#年来的历次重大改革。他说，在经历
上世纪 $#年代末期、%#年代初期的摸索阶段
以后，我国经济体制的系统化改革有两次大
的推进：一次是在 &'%!年至 &'%%年，一次是
从 &''&年到本世纪初。

他认为，根据这两次改革的经验教训，系

统性的改革必须完成三项工作：首先是确定
改革的目标；其次是制定重点改革方案和改
革的总体规划；然后是克服阻力和障碍，把各
项改革落到实处。
比如，&''(年 &#月的中共十四大明确了

建立社会主义市场经济的改革目标，经过一年
多的研讨和准备，&''"年 &&月的十四届三中
全会通过了《关于建立社会主义市场经济若干

问题的决定“)#条”》的行动纲领，决定改变过
去的“整体渐进、阶段突破”改革战略，提出了
“整体推进，重点突破”的新方针。)#条《决定》
选择财税体制、银行体制、外汇管理体制、国有
企业体制、社会保障体制等五个重点方面进行
配套改革，使市场经济制度的框架得以形成。

去年 &(月的中央经济工作会议规定，今
年经济工作的重要任务，就是明确提出全面
深化改革的总体方案、路线图和时间表。目前
不少政府的和民间机构正在进行改革方案的
研讨工作，提出积极的改革建议。

! ! ! !现代市场经济是一个复杂而精巧的巨大
系统。它的建设不可能边设计边施工，也不是
一双粗陋的、结构不需设计的草鞋，“边打边
像”。否则的话，各个子系统之间不可能互联
互通和协调互动。
对于改革要不要搞顶层设计、总体方案，

是有不同意见的。有些论著认为，改革只要放
手让大家去创造就好了，不需要政府官员和学
者专家去做什么顶层设计和总体规划。有的人
引用哈耶克（英国知名经济学家），指出制度不

可设计，哈耶克所说社会制度是自然演化的产
物，而不是人类设计的结果。像现代市场经济，
就是在人类上千年的实践中逐渐演化出来的。
比如说，其中作为大企业最适宜的组织形式的
股份公司，也是在 &*世纪左右的西欧萌芽，到
&'世纪中期才确立。“问题在于，中国是一个
后起的国家，难道我们不能充分汲取别国人民
的文明成果，迎头赶上，而非要再经过几百年
亲历亲为的摸索去‘重新发明车轮子’吗？”

还有一种疑虑是强调顶层设计，会不会

抑制大众和基层创新的积极性。“我觉得这种
意见是值得注意的。在进行总体方案设计时
必须有一个超脱于局部利益的高层权威机
构，在下层创新的支持下进行自上而下的设
计规划和监督规划的执行。在做顶层设计的
时候，一定要让更多的人参与，要倾听民众的
改革诉求和基层政府的政治创新。”

吴敬琏认为，这几年来，中国国内有好多
创新是很有意义的，比如上海发起的营业税
改增值税、广东简化工商企业注册手续等，这

些都是非常有价值的基层创新。“这种创新为
什么有价值？就是这些创新是在社会主义市
场经济或者说规则基础上的市场经济这个大
的框架下进行的创新。做顶层设计时需要吸
收这些经验和教训，但不是说弄得非常细非
常烦琐，它只是一个大方向，而且在执行过程
中还要不断的调整。”

吴敬琏说，市场经济是一个大系统，各个
地方和部门往往会从自己的工作方便和利益
着眼，使制度安排有利于实现局部利益，如果
先由基层各自为阵进行设计，然后拼接起来
成为一个体系，这样的体系恐怕是无法协调
运转的。

“我不是相信能够一直高歌猛进的乐观派”
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需要有更大的政治勇气和智慧来推进全面改革系统性的改革须完成三项工作

! ! ! !一个瘦弱的老人，一个推动市场经济的大力士；一个保持童
真和率直的学者，一个心系国家、情牵百姓的经济学家。
他是吴敬琏，今年 %"岁。在当代中国改革史上，他之重要性

在于，几乎参与了改革开放以来所有的经济理论争议，由他的思

想演进出发，可以勾勒出中国经济变革理念的大致曲线。
近日，吴敬琏辗转长三角城市，深入调研，与企业家、大学生

等零距离交流。在中欧国际工商学院陆家嘴金融家沙龙上，他对
深化改革提出了系统思考。

这套设想包括一个核心目标和四项配套改革“最小一揽子”方案突破关键领域


