
! ! ! !土地出让审批权下放后，试点分
园可采取公开招拍挂或定向挂牌方
式出让土地，实行带方案的土地出让
制度。在今天上午举行的市政府新闻
发布会上，相关负责人对下放张江的
!"类行政审批权和落户张江的国家
"项重大政策进行了解读。

调整绿地范围控制线
前提：不减少绿地总量
据介绍，试点分园内土地出让，

要在符合产业导向、明确用地产业
类型的基础上，实行带方案的土地
出让制度。可以采取公开招拍挂或
定向挂牌两种方式出让。土地出让
过程中的前期征询工作，由区!县"

规划土地管理部门根据需要委托试

点分园政府行政管理机构进行。
绿地范围控制线划定和调整的

权限下放后，如何控制迁移、砍伐树
木等行为？相关负责人表示，这一权
限下放后，要求分园必须在不减少
园区规划公共绿地总量的情况下，
由试点分园政府行政管理机构实
施，同时参照相关程序及时向社会
公布后，报市、区规划和绿化管理部
门备案。在迁移、砍伐树木时，要先
由试点分园政府行政管理机构负责
审核 !古树名木# 古树后续资源除

外"，通过“上海市绿化和市容行政
审批系统”进行网上审批，审批决定
书加盖电子公章。
那么，行政审批权下放园区应

如何操作？根据试点实施意见，先由

市政府下达实施意见，再由有关部
门分别制订下达操作细则和授权或
委托文件，然后由分园经所在区县
政府向市政府相关部门和张江高新
区管委会提出试点申请，管委会会
同市政府相关部门对分园承接权限
能力综合评估后，确定下放的具体
权限和方式。
对设有行政管理机构、条件比

较成熟的分园如张江园、金桥园，经
综合评估后承接审批权限。对诸如
漕河泾园等未设独立的行政管理机
构的、或管理能力无法承接的分园，
将根据园区自身情况，由各区自行
研究，建立园区行政服务与区县政
府审批联动的绿色通道，也可以设
立一个代行职能的平台，不一定要

额外增设机构。

国家3项政策：向创新
企业、创新过程倾斜

此次落户张江的国家 "项重要
政策中，对试点地区!在张江高新区

范围注册# 实行查账征收的高新技

术企业"试点期内!!"#!年 $月 $日

至 !%$&年 $!月 '$日"，高新技术
企业执行研究开发费用加计扣除政
策进行了进一步细化和完善，新增
加了将高新技术企业为科技人员缴
纳的“五险一金”；新药临床试验费
用列入研发费用加计扣除范围，允
许按实际发生额的 !#$%比例，在缴
纳企业所得税时予以税前扣除。
对试点地区、试点期间的高新

技术企业发生的职工教育经费支
出，不超过工资薪金总额 &%的部
分，准予在计算企业所得税应纳税
所得额时扣除。
高新技术企业相关技术人员获

得本企业给予的以股份或出资比例
等股权形式的奖励，一次缴纳个人
所得税有困难的，经主管税务机关
审核，可以在 #年内分期缴纳。

张江高新区副主任侯劲表示，
政策把支持重点向创新企业、创新
过程倾斜，支持对象更加聚焦。比如
新增的“新药研制的临床试验费”的
加计扣除，加大了对生物产业的支
持力度。新政策把研发经费加计扣
除范围扩大到企业为科技人员缴纳
的“五险一金”!研发人员的基本养
老保险#基本医疗保险#失业保险#

工伤保险# 生育保险和住房公积

金"；股权奖励个税试点则充分考虑
到获奖人员由于股权没有变现而纳
税困难的实际，允许个税在五年内
“分期缴纳”，解决了股权奖励的后
续问题。

本报记者 徐轶汝
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! ! ! !本报讯（记者 张欣平）记者上午从市水
务局和城投总公司了解到，今夏市属供水区
域最高日供水量约在 ))$,)-$万立方米，较去
年有所上升。目前中心城区供水能力达 --"万
立方米.日，供水能力略大于供水需求，但浦东
地区、闸北的彭浦、嘉定的江桥和南翔、普陀的
桃浦、青浦的徐泾等区域局部仍存在缺口。供水
部门将优化调度运营方案，发挥好一张网调度
的作用，确保本市居民夏季高峰用水需求。

据了解，针对今夏高峰用水的实际情况，
目前本市供水部门的各项保高峰措施已全部
就位，各供水企业完成了 "##+项供水设备设

施的年度检修，一批工程性供水保障措施也
已全面完成。根据“一张网”优化调度运营方
案，上水市南公司，将依托南市水厂的富余水
量，向浦东杨思三林地区提供馈水，向西扩大
供水范围；依托长桥水厂的富余水量，向西支
援青浦东部集约化地区供水，向北支援中心
城区西北部的供水。上水市北公司，依托杨树
浦水厂的富余水量，强化供水服务区域“东水
西送”与“南水北调”，解决中心城区西北部的
供水缺口，同时做好向浦东金桥等地区馈水
工作。浦东威立雅公司协调好六团水厂、黄
楼、合庆的集约化切换及南汇馈水工作，确保

浦东地区总体用水需求。上水奉贤制定详细
的“西水东调”运行方案，满足供水区域的水
量平衡。

为保障夏季高峰用水水质安全，供水部
门今夏将完善实验室监测、在线监测和移动
监测的“三监联动”水质监控机制，做到“全天
候、全覆盖、实时监控”。各供水企业将严格执行
“车间、水厂、公司水质中心”三级水质检验制
度，完善粉末活性炭投加装置，加强投加设备的
调试和检修。此外，还将进一步优化混凝沉淀、
氯氨控制/合理投加混凝剂、消毒剂等净水原材
料，完善制水过程控制，使水质更平稳优质。

! ! ! !本报讯 （记者
沈敏岚）上海正从国
家园林城市向生态
型城市迈进，建成区
绿化覆盖率已达
"&0"%，林地资源面
积约 !$ 万公顷，森
林覆盖率达 !'0#&%，
公园 !#-座，林荫大
道 -"条，行道树总
量达 +&万株，全市
屋顶绿化总面积达
到 !"#万平方米。上
海（国际）城市园林
景观绿化设计及设
施展览会暨上海园
林绿化建设十年成
就展今天上午在上
海国际展览中心开
幕。

'$$"年上海迈
入国家园林城市行
列，随后，上海提出

了建设生态型城市，资源节约型、环境友好
型城市的总体目标，开始向生态型城市迈
进，世博园区绿化、辰山植物园、滨江森林
公园、顾村公园、闵行文化公园一期等一批
有影响力的大型绿地项目如雨后春笋般地
矗立在申城的大地上。

今天开幕的十年成就展透露，预计到
“十二五”末，上海每年将新增 !$$$公顷公
共绿地，建成区绿化覆盖率达到 "&0#%，森
林覆盖率达到 !#%，人均公园绿地面积 !"0#

平方米，新增 !#$万平方米的立体绿化。
上海国际城市园林景观展自 '$$"年

起由市园林绿化行业协会每年主办，已成
为国内历史最悠久、影响最广的园林景观
规划设计行业盛会。本届展览会共设面积
达 )$$$平方米，参展企业达到了 !'$家。
在近 #$$平方米的集中展示区内，申城 ')

家有代表性的园林企业集中展示了 !$年
上海城市绿化发展的技术成果。
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本市今夏供水量较去年有所上升

“一张网”调度确保用水需求

股权奖励个税可分期缴纳
下放张江的行政审批权和落户张江的国家3项政策解读

! ! ! !为了进一步
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