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北九亭集聚外地来沪白领
九亭镇以沪松公路为界，分为南九亭和

北九亭，南九亭发展较为成熟，多为原来的自
然村和老式公房，新建商品房小区则主要集中
在逐步发展起来的北九亭。居住条件的不同，
也决定了南北九亭的导入人口具有不同特征。

镇社区服务中心主任彭幼华告诉记者，
目前，九亭镇常住人口和流动人口的总数为
!"万人，其中，土生土长的九亭本地人有 #万
余人，占比不足 $%&，从上海市区迁居落户的
户籍人口有四五万人，剩余 '%&为外来人口。

根据 #%$#年夏季复旦大学国际关系与
公共事务学院师生对九亭镇社会生态的一项
调研，当地外来人口分成两种：一种是“劳力
移民”，即外来务工人员，主要租住在南九亭；
另一种则是“技术移民”，即从外地来沪求学、
就业并在上海定居的中等收入年轻白领，他
们与上海市区外迁人口一起，普遍买房居住
在北九亭的新建商品房小区中。

除了新建楼盘规模优势和地处闵行、松
江、青浦三区交界处的地理优势，价格洼地更
是吸引购房者大量涌入的主要原因。与一桥
之隔的闵行区七宝镇相比，乘地铁九号线到
九亭只需多花两三分钟，房价却能便宜三分
之一。因此，从外地来上海工作的白领们，首
次置业纷纷选择了九亭。

参与调研的复旦大学项目组成员范文菁
告诉记者，奥园是北九亭规模最大的社区，其
人口构成很具有代表性：奥园目前交房入住
(!%)户，居民 $#*%)人。其中，户籍为九亭镇
的居民有 ##"!人；户籍在徐汇、黄浦、长宁、
静安等中心城区的人口 !#((人，以中老年为
主，为改善居住条件移居；来自外地的年轻人
+(!(人，大多属于首次购房；另有外籍人员
!*+人。小区居民大多属于有房有车的中等收
入群体，平均两个家庭拥有一辆小车。

2万人口规划难纳37万居民
居住条件改善了，但记者接触到的“新九

亭人”却有不少抱怨，还有人正在“逃离九
亭”，其根源是 $))+年依据 #万人口规模制
定的规划，虽在 #%%%年依据 $%万人口预期
有所调整，却仍明显滞后于快速膨胀的人口
规模。更何况，这些“新九亭人”习惯了上海市
区成熟的生活环境，搬到被他们形容为“郊区
中的郊区”，自然有种种不适应。

无论是在社区论坛、业主大会、镇政府网
友座谈会、信访等各种途径，抱怨声总是
不绝于耳。

九亭镇年增新生儿数量 !'%%人。目前，
公办幼儿园和小学已分别建到第四个，民办
幼儿园已有 $(个，数量仍不够。中大九里德
的刘飞为了让孩子能读到小班化的幼儿园，
不得不让妻子孩子住到普陀区的丈母娘家，
只在周末团聚。

九亭到市区的交通曾经主要依靠沪松公
路，这条路同时也是松江其他一些镇居民出
入市区的主干道，因此，早晚高峰单向“肠梗
阻”是常态，正常 $%分钟的车程，堵上一小时
也是常态，中大九里德的居民常希龙调侃说：
“一桥之隔的七宝近在咫尺，远在天边。”后来，
经过网民代表、镇政府的多次协调、争取，,(%
高速公路沪亭北路上匝道顺应民意开通，但也
应付不了巨大车流，从上匝道到收费口领卡的
短短几百米，早高峰需费时 #%分钟……

为跟上人口导入速度，镇政府和各相关
职能部门想了很多办法，做了不少突破。

#%$#年，九亭镇 $$%接警共计 (-$万起，
日均 $*%起，派出所配备警力已超编，达到
$$%人，是原先的四五倍，但每 $万人口的警
力配备数量仍远低于全市平均数，仅接警已
应接不暇，更无法像人口总数基本相同的静
安区那样做到每个小区都有户籍警。在捉襟
见肘的警力配置下，九亭镇派出所在松江率
先倡导联合工商、城管等部门建立综合管理
大联动机制，并向全区推广。

彭幼华说，镇政府也在积极探索镇管社
区的新模式，然而，如果不在一些根本性的体
制问题上有所突破，跳不出镇级体制的固有
框架，例如人力、物力、财力仍然按照镇级单
位来定，而不能按照实有人口数给予相应配
置，仍改变不了“头疼医头，脚疼医脚”状况。

有识之士提出，人口导入和新市镇建设，
应该提前设定最大承载量，而不是无限制地
任其膨胀。

年轻业主诉求格外理性专业
居委会换届选举大会静悄悄，网络论坛

和线上线下互动却热闹非常，这是师生们在
调研中意外发现的一个有趣现象。

范文菁等观察了奥园的 #%$# 年居委会
换届选举大会。与中心城区居民区通常超过
"%&的选民登记率不同，$-#万人的奥园至少
有 *%%% 人具备选民资格，但登记者仅 *%%

人。选举当天，中心会场和两个投票站可以用
“静悄悄”来形容，少数参与者也以老人为主。

年轻人更愿意“网络问政”，平台则包括
交房时成立的业主论坛、#%%'年由各业主论
坛版主牵头成立的北九亭联席会议、#%$#年
在联席会议基础上成立的九亭志愿者联合会
等，他们正积极影响基层政府的公共决策与
公共服务。

九亭志愿者联合会的成员有 $%%多人，
基本都是中青年白领和小型企业主，上海人
和外地人各占一半，都是活跃在各小区论坛
上的版主和网友，其中十几个核心成员后来
纷纷当选为业委会或筹备组成员。因为小区
内部环境都还不错，他们与其他地区的网友
和业委会成员关心的话题截然不同，并非小
环境，而是全镇的大环境建设，再加上他们普
遍具有高学历和专业工作背景，所以，诉求显
得格外理性、专业。

#%%'年，金丰蓝庭业委会首届主任徐强
和另一名北九亭联席会议成员得到市领导信
访接待，反映北九亭交通条件差问题，徐强放
映了联席会议成员精心绘制的 ../，清晰的
图表和可行的具体建议让市领导惊叹：“没见
过这么专业的上访者！”

镇政府建立网友互动机制
#%$#年，北九亭联席会议成员“热情拥

抱”南九亭多个小区的热心网友，将联席会议升

级为九亭志愿者联合会。联合会历时两年绘制
的交通建议图，翔实易懂，受到大家普遍欢迎。

也正是因为看到这些网友的理性和专
业，镇政府因势利导，从 #%%)年起试行并在
#%$$ 年 # 月起正式施行网民见面会沟通机
制，了解民意、征集建议并传递政府声音。

为提高效率，网民从一开始对自身就有
所要求，版主在博客上介绍“罗伯特议事规
则”，要求网民主动维持会议秩序，每人发言 (

分钟，内容不能重复。后来，沟通会步入正轨，
镇政府不再被动地听网民讲，而是在开会前，
先通过每个居委会的网管员对社区论坛分析
热点话题。沟通时，除了社区办负责召集，相
关职能部门的人也会到场，能答复的当场答
复，不能当场答复的则以会议简报形式事后
上网回复。

以最近一次举行的 *月 $!日网民沟通
会为例，九亭志愿者联合会公布的简报涵盖
“道路维护、道路设施、动拆迁、公共交通、河
道管理、其他”等六大项 #'个问题，有的能很
快实现，如“加小转车道，很快实施”；有的需
要考虑，例如“与松江交通局协调将实地勘
察，看是否合理”。

对于这种形式的沟通合作，镇政府和网
民都很满意。彭幼华认为，“不只是实现了居
民和政府共同建设九亭镇，他们对我们的工
作也越发理解。”九亭志愿者联合会博客公布
的数据也显示，“累计 '"条有效建议和意见
中，已有 +!条得到解决”。
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九亭新业主“网络问政”建社区
本报记者 孙云

松江九亭“原
住民”仅2万余人，
然而，就在短短几
年间，外来导入人
口迅速达到 35万

人，超过静安区总人口。九亭的人口构
成有其显著特征，特别是在新建商品
房集中的北九亭，高学历、中等以上收
入的“外来技术移民”和上海市区居民
共同组成“新九亭人”的主体。在这些
新建商品房小区中，大学以上学历人
口比例、家庭汽车保有量等数据都大
幅超过上海全市平均水平。

人口的快速增加和结构重组，带
来了社会管理的许多新问题和新现
象。九亭，是正在快速崛起的众多新市
镇的一个缩影，它走过和正在走的发
展道路，值得关注。

!相关链接"

!镇管社区"新模式

!

松
江
青
年
社
团
+

九
亭
论
坛
,

展
示
志
愿
者
辅
导
智
障
儿
童
制
作
的
环
保
花
︵
资
料
照
片
︶

本
报
记
者
孙
中
钦

摄


