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为谋大国地位，日本扩张“多维情报群”
国防大学 李大光

近年来，日本为谋求国际上的大国地位，越来越重视作
为国家耳目、尖兵和参谋的情报系统，不断突出强化情报工
作。6月7日，日本内阁会议决定赞成设立国家安全委员
会，通过日常化、制度化地向首相提供情报，提升首相应对
外交和安全挑战的领导力。此前，日本内阁官房长官菅义伟
还公开表示，随着国家安全委员会的诞生，日本政府将考虑
培养谍报人员，令他们可以接触外国高官以获取情报。

新机构强化首相掌控
通常来说，情报工作可分为两

种：一种是防止本国情报泄露的反
间谍工作；另一种则是主动获得外
国情报的“对外谍报”工作。二战之
后，日本没有美国中情局那样的专
门对外谍报机构，“对外谍报”工作
主要由外交人员承担。而针对国内
的情报收集工作则由警察和公安调
查厅负责。为了给内阁提供情报支
持，在内阁官房下设内阁情报调查
室（简称“内调”），负责收集和分析
与内阁施政相关的情报，并设有国
内、国际、经济等多个部门。

!月 "日，日本内阁会议决定
赞成设立由首相、内阁官房长官、外
务大臣和防务大臣组成的国家安全
委员会，以求提升首相办公室在应
对外交和安全挑战方面的领导力。
其工作方式是，在各主要政府机构
设立情报联络官，日常化、制度化地
向首相提供情报。一些媒体把该委
员会定义为美国国家安全委员会的
“日本版”。此前，日本内阁官房长官
菅义伟还公开表示，随着国家安全
委员会的诞生，日本政府将考虑培
养谍报人员，令他们能接触外国高
官以获取情报。他透露，“（政府）正
在就专业性、组织性的情报收集手
段及体制形态等进行深入研究。”
其实，日本原本就设有“安全保

障会议”，由包含首相在内的 #名内
阁成员组成，负责讨论与国家防务
相关的重要议题。而把“安全保障会

议”改为“国家安全委员会”是安倍
晋三的多年愿望。早在 $%%"年，安
倍首次出任首相时就向国会递交议
案，建议设立国家安全委员会，定期
开会。不过，当时这个“为了 &名内
阁成员定期开会而设立新机构”的
提案遭到在野党反对，不得不放弃。
外界普遍认为，日本内阁决定

设立国家安全委员会是自民党所主
张的修改防卫大纲的第一步，其根
本目的是加强首相的一元化领导。

“多维情报群”大扩张
事实上，二战后很长一段时期，

日本在情报工作上依附美国，由美
国向其提供情报与情报分析成品。

'#($ 年 & 月在美国中情局的
帮助下，日本成立了内阁情报调查
室，直属内阁官房长官领导，并每周
向首相提供情报。此外，它还负责配
合美国在亚洲的情报活动，以及负
责为首相起草一些文件。

)#($年，日本在法务省特别调
查局的基础上成立了公安调查厅，
成为法务省下属的主要反间谍机
构。其主要任务是：对内监视和控制
激进人士与团体；对外搜集反间谍
情报，并负责监视外国侨民。
冷战结束后，一些日本高官提

出，情报机构和情报工作需要进行
“战略性调整”。)##*年 "月，日本
内阁会议批准外务省成立国际情报
局，其主要职责是通过驻外使馆和
外交官，全面搜集驻在国的各方面
情报。此外，国际情报局还与日本商
社的驻外办事处互通情报，并为商
社情报活动提供指导与帮助。
在军事情报方面，日本效仿美

军模式，逐步建立起以陆上自卫队
为主的军事情报部队，包括通信情
报部队、调查队、资料队、沿岸监视
队和技术情报部队等，海上自卫队
和空中自卫队也有负责情报工作的
调查部和独立情报机构，依靠监听
站、调查船、侦察机等搜集情报。
)##$年防卫厅设立情报委员会，下
设情报企划小组委员会。)##"年 )

月，日本防卫厅情报本部正式成立，
并对自卫队所属情报机构进行改
编，形成 (个部（总务、计划、分析、
图像、电波）和 !个通信所，人员约
)!+%名。至此，日本军事系统的情
报活动有了统一的指挥机构。
目前，日本已拥有一个庞大的

“多维情报群”，政府（内阁情报调查
室）、公安调查厅、外务省（国际情报
局）、军事部门（防卫厅情报本部）和
通商产业省均设有情报机构，日本
民间也有较大规模的商社情报网。

耗巨资建侦察卫星群
随着太空侦察技术手段的不断

发展和完善，日本在建设卫星情报
收集能力方面也不遗余力。
日本开发侦察卫星的计划始于

)##,年。当时，日本政府设想用 $

颗雷达侦察卫星和 $颗光学侦察卫
星组成“四星体系”，对地球上所有
地点每天拍摄一次以上。

$%%*年 *月 $,日，日本使用
-.!/火箭将“光学 )号”和“雷达
)号”侦察卫星发射入轨，拉开了建
设侦察卫星群的序幕。不过，同年
))月 $#日，日本因“一箭双星”发
射失败，损失一颗光学卫星和一颗
雷达卫星。更糟糕的是没有备份卫
星，无法在短期内继续发射。此后，
日本又改变策略，不再以“一箭双
星”方式发射，这使侦察卫星群的建
设进度受到拖延。今年 )月 $"日，
日本成功发射“雷达 &号”和“光学
(号试验星”，终于完成体系建设。

不过，除了“光学 (号试验星”
的分辨能力达到 &%厘米，日本其他
侦察卫星仅能分辨地面约 )米的物
体，即仅能勉强识别汽车。相比之
下，美国军事侦察卫星对地面目标
的分辨能力达到 )%厘米，可判断目
标地点有没有人，美国民用卫星的
分辨能力也达到 &%厘米，可见日本
侦察卫星的情报收集能力也很一
般。此外，日本侦察卫星还存在超期
服役等诸多问题，大小事故不断。
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6月20日，中国武警部队
与俄罗斯内卫部队“合作
-2013”联合训练在武警特警学
院落幕。在为期10天的联训期
间，46名中国特战队员与俄方
29名特战队员混合编组，双方
参训队员共同完成基础、应用和
战术演练三个科目的训练。这也
是中国武警部队首次邀请国外
同类部队在我国举行联合训练。


