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! ! ! !每年暑期，溺水都是威胁青少年生命安全
的头号杀手。“彩虹救生圈”!"#$年上海青少年
暑期防溺水自护集中行动今天举行，向青少年
发出暑期防溺水自护行动倡议书———

!" 到正规的有救生人员看守的游泳场所

游泳!

#" 不到无人看管的江河"池塘等野外水域

边嬉水或游泳!

$" 注意观察游泳场所的水深及安全标识#

不冒险到超过自己能力范围的泳池游泳!

%" 游泳前做好充分的热身运动#穿好游泳

专用衣物下水!

&" 在泳池边不奔跑追逐# 不嬉戏玩耍#不

推人下水#不在浅水区跳水!

'" 发现有人溺水时# 立即大声呼救或打

!!( 请求支持#未学过水上救生#不贸然下水

施救!

)" 若在水中发现自己体力不足或遇到抽筋

等突发状况#立即举手并大声求救#等待救援!

本报记者 陆梓华

! ! ! !每到假期，坠楼的、
溺水的、人身受到伤害
的，大多为家长疏于照
管而独处的孩子。那么，
每个家庭、社区和相关
部门又该如何最大限度
地避免意外甚至悲剧的
发生呢？

事故原因相近
从几起坠楼事故来

看，存在着几个共性的
问题。比如，孩子的年
龄多为学龄前或小学低
年级，发生事故时家里
又正好没有其他成年人
在照看，家长的脑海里
根本没有不应该把低龄
孩童独自一人留在家中
的概念，等等。尽管我
国的未成年人保护法对
监护人的职责有过明确
规定，但操作上仍存有
难度。

在有些国家，如果
家长单独留幼小的孩子
在家，邻居会报警，警察
也会上门干预，情节严
重的甚至会剥夺家长的
监护权。今年 %月，广州
市在提交审议的《未成
年人保护规定 &草案'》
中，就特别列入了一条
新规，未满 ()岁的儿童
不能让其独处、也不得
交由未满 (*岁的人代为照顾。对此，
上海市文明办未成年人工作协调处处
长蔡伟民说，将来本市修订未成年人
保护条例时，不妨也可以列入相应条
款，规定多大岁数以下的孩子不能单
独一人留在家中没人照管。

假期管理真空
据了解，有些幼儿园会在暑假里

为家里没人带的孩子提供暑托班。同
样，郊区的一些外来务工人员子女看
护点，也会在暑假里照常开放，但大部
分孩子的暑假仍是在家庭里度过的。
闵行区教育局副局长何美珑说，各个
社区都会在暑假里安排丰富多彩的活
动，但大多是每天安排一定人数参加
活动，限于人手、资金、场地等因素，很
难让每个孩子“全日制”地在社区活动
室里生活和娱乐。
而在蔡伟民看来，还有一个更棘

手的问题存在。“每年本市在布置假期
青少年工作时，都会十分强调要做好
外来务工人员子女学校孩子的安全教
育，并要求学校和街道、乡镇创造条件
为这些农民工孩子营造安全、快乐的
假期生活。”蔡伟民说，问题是每到寒
暑假都会出现一个“小候鸟”现象，即
有一部分孩子平时是在农村当“留守
儿童”，到了放假时便到上海来与打工
的父母团聚。这些孩子往往是城市假
期管理的“真空”，他们不受沪上学校
的管理，相关的安全教育也很难落实
到他们身上。而且，他们的父母每天都
要为生计奔忙，很少有时间陪伴在子
女身边。这些初来乍到的孩子，由于不
熟悉大都市的环境和生活特点，更容
易发生安全事故。因此，各街镇、居
（村）委会应当尽量了解一下暑假里本
辖区飞来了多少“小候鸟”，并提醒他
们的家长务必给这些新来的孩子更多
的关心和安全援助。 本报记者 王蔚

社区能否为暑期儿童加道安全锁
———本报记者五里桥街道、石门二路社区暑托班调查

本报记者 宋宁华 姚丽萍

24小时里，本市连发两起未
成年人独自在家导致的坠楼意
外，两个孩子身亡一个重伤。血的
教训让我们更加明晰了家长的
监护责任，而暑期未成年人安全
和看护的话题，也需要更深入的
探究。

把孩子单独留在家里，安全
堪忧，送到民办暑托机构，费用不
菲而且可选择的少———父母都工
作又没有老人代管的家庭，的确
很为难。这时候，社区能否出面组
织公益暑托班？已经组织暑托班
的社区如何运作保安全？这类社
区暑托班在全市推广有什么困
难？本报记者就此展开调查。

! ! ! !上午 +时 !)分，黄浦区五里桥街道社区活
动中心，暑托班要开始了。老师张严站在教室门
口，迎候他的 %!名学生，一一点清了人头，交代
各种事项。

为每个孩子买意外伤害保险
(!岁的支瑶从教室里跑出来，有点兴奋，

开学就要读 ,年级了，这个暑假她还是第一次
上暑托班。
放暑假前，班主任问她是否愿意去上社区

暑托班。支瑶的爸爸妈妈都是外来务工人员，妈
妈在一家公司里做保洁工，爸爸做健身服务，
“放假时白天一个人在家里，不好玩，还是上暑
托班吧。”支瑶告诉记者，暑托班的 %!名孩子都
是小学生，跟自己年龄差不多。

据统计，这个暑托班里像支瑶这样的外来
务工人员子女占到了一半，“街道开免费的公益
暑托班，就是想为社区低收入家庭和外来务工
人员解决后顾之忧。”五里桥社区暑托班的项目
牵头人夏振礼说，放暑假前，街道内的小学和
(-个居委会都会统计要来上暑托班的孩子。
今年，暑托班办一个月，每天上午半天开

班，经费由街道和社区学校分担，为每个孩子平
均投入 ())多元；“此外，暑托班为每个孩子都
买了人身意外伤害保险。”夏振礼说，有了保险，
家长们也好放心。

8年里老师流失了一半
暑托班要办下去或者推广到其他社区，管

理人员短缺是一大瓶颈。+年前，五里桥街道有

社区学校，学校老师来自区内各个学校，到社区
学校后专门承担社区的终身教育，为居民提供
各种兴趣教育服务，音乐、美术、书法，都有，也
包括暑托班。
“开始的时候，暑托班的老师有近 !)人，目

前只剩下了 ()个人。”张严说，每年都有老师退
休，却没有新人补充进入社区学校，暑托班的老
师也就连年减少，管理人力不足，恐怕是将来暑
托班遇到的最大问题。

除了师资，午餐也曾是让人纠结的问题。
前几年，暑托班里是有午餐的，但后来因为其
他的暑托班出了食品安全问题，这里的暑托班
也只好停止了午餐供应———毕竟，暑托班条件
有限，盒饭都由外面供应，安全保障无法做到
“百分百”。

不以盈利为目的
华爱社区服务管理中心$以下简称%华爱&'

负责人介绍，和一般的暑托班不同，由于街道采
用政府购买服务方式，委托社会组织管理社区
文化活动中心，所有的暑托班全部收支两条线，
进入街道账户。暑托班属于华爱的特色项目，不
以盈利为目的，更有利于对孩子进行品格、素质
教育，并培养实践能力。
记者拿到了一份暑托班的课程表，每天包

括暑假作业、晨读三字经或英语、运动、开明国语
课本、安全生活小行家、汉文化、音乐哆唻咪、七巧
板等课程。据介绍，暑托班还充分挖掘社区资源，
请来外国语小学的老师讲授趣味英语、社区外
籍居民和学生情景对话；请来上海戏剧学院毕
业的音乐剧专业演员辅导孩子，排练的音乐剧

将在“结营式”上演出。

收支平衡靠政府支持
对许多家长而言，把孩子送到暑托班就为

图个安全放心，如何确保这个目标呢？
据了解，暑托班的孩子每天要在这里吃一

顿中饭和点心，都是街道托老所送来的，确保食
品安全。为了防止孩子发生意外事件，所有志愿
者都要接受至少两次培训，包括孩子上洗手间
也要统一排队，洗手间里面、门口、走道上各安
排一人。所有参加暑托班的孩子衣服上都挂上
统一的营徽，活动中心前门后门都有保安，防止
孩子自行跑到户外。在暑托班报名时，还推荐家
长购买学生假期意外险，每份 !)元，多数家庭
都购买了保险。
有关负责人表示，现在石门二路暑托班里

多数是本地居民或者外来的白领、“金领”，外来
务工者的孩子比较少。为此，华爱在本市共开设
了 ,个暑托班，其中在浦东、松江开设的暑托
班，许多孩子来自外来务工者家庭。浦东的暑托
班有一年最多招收了 ())名学生，可见需求之
大。但是，由于暑托班对场地硬件要求较高，最
好有 (间教室、(间活动室、(间午休室，如果按

照市面价格租地方往往价格不菲。考虑到不同
年龄孩子的学习能力不同，最好进行分班化管
理，需要较多管理人员和志愿者。可是如果价格
太高，外来务工者家庭往往难以接受，要是没有
政府部门的支持，很难实现收支平衡。

破公共服务“瓶颈”
家有儿子的徐女士郁闷地对记者表示，因

为没有老人看管，过去一放暑假，就把孩子送到
当地街道办的暑托班，老师正规且放心。但今年
一问，却得知暑托班被“叫停”了，因为街道属于
事业单位，不允许开办收费服务。
这样的情况，在本市许多地方都已出现，如

何突破制度“瓶颈”？记者了解到，静安区出台了
《静安区社区自治工作的指导意见》，其中一项
重要内容就是鼓励驻社区单位和社区服务类、
公益性、互助性等社会组织主动、有序参与社区
自治各项工作。通过自治项目的实施，协调解决
社区中的矛盾和问题，形成自治品牌加以辐射。
政府部门则强化对社区自治经费、人员的资源
保障，通过政府购买服务或公益招投标等方式，
为老百姓提供像暑托班等更多既“贴肉”又受欢
迎的公共服务产品。

!彩虹救生圈"向青少年发出安全倡议
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五里桥街道“公益暑托班” 一半是外来务工人员子女

石门二路社区暑托班 街道购买服务委托社会组织管理
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五里桥街道公益暑托班里#孩子们正跟着老师学吹口琴 本报记者 周馨 摄

! ! ! !今天上午，记者在静安区石门二路社区文
化活动中心 !楼看到，近 $)个孩子正在 ./0!

01快乐营里参加暑托班。和商业性暑托班动
辄数千元的收费相比，由于是街道委托社会组
织管理，收费相对便宜，每人每月 #,))元，招生
通知还没发出，已经收到了 #)多个学生家长预
约，报名一周就全部满员。


