
! ! ! !! 美国 危险废物管理政策遵从于从源

头减量!!!回收利用!!!安全焚烧!填埋的

管理目标序列" 美国危险废物管理政策的基

本出发点为减少废物产生# 提高资源化回用

比率从而最终减少进入环境# 需要处理处置

的废物量"

美国危险废物管理的两大系列制度是跟

踪制度和许可制度$ 强调每个有毒废物相关

企业"大源及处理处置企业#都必须获得一个

识别号码$ 通过统一格式的转移联单实施从

产生到处置系统管理$处理#贮存#处置企业

必须获得许可"根据要求$美国将危险废物分

为大源#小源#豁免小源进行管理" 大源指的

是某一个月产生 $%%%&'以上的危险废物的

污染源$ 小源指的是 $%%&'以上$$%%%&'以

下的危险废物产生源(如实验室#印刷者#干

洗店"另外$产生量在 $%%&'以下的源为豁免

小源$承担的义务较小$如牙医办公室等"

! 德国 对危险废物处理企业的审批十

分严格(通常环保部门对于危险废物处置许

可证审批过程需要 $!) 年时间( 内容十分

详尽" 环保部门定期由专人对各处置企业

进行检查管理( 同时通过在线监测系统对

像焚烧厂尾气排放# 填埋场渗漏雨水处理

情况等进行监控( 通过这些监管手段保证

危险废物的无害化处置" 还通过危险废物

监控系统"*+,-,#(由网络电子数据传输进

行处置许可#转移联单#运输许可的审批(同

时建立危险废物原始数据库( 提供处置和回

收利用计划"

! 新加坡 有完整的危险废物管理系

统$政府制订了法令.$/01年第 $2号#" 对危

险废物非法投弃行为实行经济的或经济与刑

事并行的惩罚" 新加坡有严格的污染控制标

准(有完善的处理处置和回收利用设施"

本报记者 郭剑烽

! ! ! !由于危废的污染不像废水、废
气那样直观，因此人们对危险废物
的危害认识不足，对其治理水平也
远远落后于对废水、废气的治理。
危废具有多种危害特性，主要

表现为与环境安全有关的危害性质
（包括腐蚀性#爆炸性#易燃性#反

应性#传染性等）和与人体健康有
关的危害性质（包括致癌性#致畸

变性#突变性#传染性#刺激性#毒

性#放射性等），会对水体、大气和土
壤造成污染。
据介绍，在危废未纳入专业化

运输制度之前，不排除在运输过程
中对土壤造成污染的可能。如果危
废混杂到日常生活垃圾进行填埋处
理，甚至将含有危废的生活垃圾用
于造肥料，致使危废随着肥料进入
农田，污染农田，则将留下无穷后
患。而土壤一旦被污染，修复需要至
少 !"年以上。尤其是污染因子属重
金属中最受关注的“五毒元素”———
铬、镉、铅、汞和砷，或有机物多环芳
香烃类，修复起来都非常棘手。土壤
修复工程繁复，耗时长远，一般方案
是物理、化学、植物修复手段多管齐
下，原位、异位处理兼行。
尽管从数量上讲，危险废物产

生量仅占固体废物的 #!左右。但
由于危险废物的种类繁多、成分复
杂，并具有一种或几种以上的危害特性，且
这种危害具有长期性、潜伏性和滞后性，如
果对危废处理不当，会因为其在自然界不能
被降解或具有很高的稳定性而被生物富集。
一旦其危害性质爆发出来，产生的灾难性后
果将不堪设想。

本报记者 郭剑烽
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本月起，申城在全国率先实施危险废物专业化运输制度

从摇篮到坟墓全程套上“紧箍咒”

本报记者 郭剑烽

工业废酸、电镀污
泥、废矿物油、感光材
料废物!!这些有毒
有害的垃圾生产出来
之后是怎么处理的？会
不会跟我们的日常生
活垃圾混在一起？如果
不单独进行专业化的
运输和处置又会造成
怎样的危害？

记者从市环保局
了解到，本月起，申城开
始实施危险废物专业
化运输，对危险废物的
运输车辆、运输企业、运
输场地及日常管理都有
非常细化的规定。据
悉，对危险废物实施专
业化运输的制度，这在
全国开了先河。日前，
记者跟随危废专业运
输车辆进入金山化工
区，直击危险废物专业
化运输全过程。
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国外如何管理危废"

! ! ! !根据危废运输预约单号，记
者找到了金山区卫二路 $%&号的
上海中石化工物流股份有限公
司。这是一家刚刚通过市环保部
门和交港部门审查核准，进入全
市 '#家名录的危险废物专业运
输企业。只见停车场内的专业车
辆车身被贴上最新的蓝色“危废
运输”醒目标识，车头、车尾以及
车头顶端都有黄色“危险”标牌。
场地内还排放着许多样式和大小
不同的槽罐。据介绍，这是企业根
据危险废物的腐蚀性、爆炸性、易
燃性、反应性、传染性等不同特性
定制的专用容器。
市环保局污染防治处处长任

菊萍告诉记者，根据《危险废物道
路运输污染防治若干规定（试
行）》，运输危废车辆两侧车门处
须喷涂统一识别标识；车厢底板
应完好平整、周围栏板应牢固，车
厢底板应有基本的防渗铺垫和防
滑装置，底部应设置具有良好气
密性的排水孔，在清洗车厢内部
时能够有效收集和排除污水；车
辆应根据装运危险废物性质和包
装形式，配备相应的捆扎、防水、
防渗和防散失等用具和消防器
材；不得任意排弃车上残留物。
对车型也有详细规定———运

输高危危废应使用密封和安全性
能好的厢式货车、罐式车，运输需
要控温的危险废物，应使用配置
控温设施的专用车辆；运输液态
普通危废应使用罐式车或有专用
容器和特殊防渗设计的厢式货
车，运输半固态和固态普通危废
应使用有封闭式专用容器和厢式
货车等。
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联单信息全匹配
#

! ! ! !根据预约，记者跟随中石化工所属、牌号为沪
()**"的槽罐车直奔危废生产单位———金山化工
区内的上海群力化工有限公司接收任务。运输内
容是有机溶剂生产、配制过程中产生的残渣，含强
腐蚀性的氢氧化钠等。槽罐车首先到厂区内专门
堆放危险废物的场地，用专业管道将废水灌入车
上所载槽罐。灌满后，车辆来到过磅处称重。不一
会儿，称重单生成。记者看到，称重单上显示，此单
货号为 +*，毛重 $"&%",-，皮重 !))%",-，净重
'$!"",-。

为证实这次运输危废所有信息的正确性，工
作人员当即打开了“上海市危险废物转移管理信

息系统”，输入车号等信息。只见转移联单上，废物
产生单位、废物代码、废物运输单位、废物接收单
位、产生单位经办人、废物名称、运输工具牌照号、
经营许可证编号、包装方式、废物数量等全都一览
无余。

确认无误后，沪 ()**"槽罐车带着危废驶向
专门的处置单位———本市 ##家拥有危险废物经
营许可证的单位之一、上海化学工业区升达废料
处理有限公司。
载上危废，前往处置单位，是否就高枕无忧了

呢？中石化工物流公司副总经理桂雁滨带记者来
到了公司车辆动态管理系统中心，只见道路状况、
停车场地状况、仓位空满状态、出车记录，甚至每
辆车的运输信息，只要鼠标一点，全都一清二楚。

! ! ! !我国在 %中华人民共和国固体废物污染环境

防治法&中将危险废物定义为'(列入国家危险废物

名录或者根据国家规定的危险废物鉴别标准和鉴

别方法认定的具有危险特性的废物)"

我国%国家危险废物名录&将危险废物共分

34类$包括染料#涂料废物$感光材料废物$有机

溶剂废物$爆炸性废物$焚烧处理残渣等$每一类

下细分多项$再分出许多小项"像废弃的机油#柴

油#汽油#煤油#樟脑油#润滑油#沥青渣#焦油渣#

杀虫剂#除草剂#消毒剂都在危险废物行列"

同时$制定%危险废物鉴别标准&并规定

(凡%名录&所列废物类别高于鉴别标准的属

危险废物$列入国家危险废物管理范围*低于

鉴别标准的$不列入国家危险废物管理)" 也

就是说$一些家用的油啊剂的$可以不按照危

险废物进行管理"

需要指出的是$%国家危险废物名录& 内规

定$医疗废物属于危废"但%医疗废物分类目录&

根据%医疗废物管理条例&另行制定和公布$不

在我们讲述之列"

不合格企业将“除名”
$

! ! ! !任菊萍介绍，近年来，上海市环保局会同市交
通港口局开展了危废专业化运输管理体系建设，
希望能降低环境风险，规范本市危险废物道路运
输，提高突发情况下的应急处置能力。
至今年 &月初，本市共公布了两批 '#家危废

专业运输名录，目前通过验收的专业承担危险货物
运输任务的共有 '"%辆车。市交港局货运处处长助

理李强告诉记者，在这之前，本市具有运输危险货
物资质的企业共有 '*#家。经过企业申请和两局评
估审核，其中 '#家企业目前具有运输危废的资格。
对于评估不合格的企业，市交通港口局将责令限期
整改，整改不合格的，调整出专业运输企业名录。

同时，市环保局结合危废日常转移管理，对
“上海市危险废物转移管理信息系统”进行了功能
改进，自 %月 !日起，非名录内企业运输危废将无
法运行危险废物转移电子联单。

偷倒危废要吃官司
%

! ! ! !今年 )月 !%日，“两高”发布最新司法解释
《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题
的解释》，其中对偷倒危废也降低了入罪门槛，只
要非法排放、倾倒、处置危险废物三吨以上的；非
法排放含重金属、持久性有机污染物等严重危害
环境、损害人体健康的污染物超过国家污染物排
放标准三倍以上的，便可以“污染环境罪”入罪，对

一些无良企业极具震慑力。
震住偷倒的，同时加上严格的审核和准入制

度、规范的日常管理，相信本市危废将逐渐进入控
制范围内。任菊萍表示，本市危废专业化运输工作
刚刚起步，还需要逐步规范、完善。下阶段，市环保
局、市交港局将加强名录内企业的日常管理，开展
专项整治工作和执法检查工作。同时研究制定危
险废物专业运输名录的退出机制及名录内企业规
范化长效管理机制。
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