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/世经经纬

! ! ! !由美国次贷危机引发的全球金融危机爆
发后，国际社会再次聚焦国际金融机构改革，
寻求全球治理的有效路径。此间，!"#替代了
之前的国际金融治理机制 !$，为国际金融机
构改革制定路线图并进而将改革落实为具体
的实施和行动。

!"#峰会一直将 %&' 和世界银行等国
际金融机构改革作为重要议题。从 "##$年危
机后的第一次峰会以来，!"#首脑们 (次聚
首) 针对不同时期全球金融所面临的不同问
题展开对话与合作)协调行动)明确了重构国
际金融体系，改革国际金融机构对于稳定全
球金融秩序的重要性。在遏制全球金融动荡
和世界经济下滑方面发挥了力挽狂澜的作用
的华盛顿峰会上) 首脑们讨论金融危机产生
的原因) 并明确了推进国际金融体系改革的
行动纲领，其后，伦敦峰会、匹兹堡峰会、多伦
多峰会、首尔峰会、戛纳峰会和洛斯卡沃斯峰
会对完善国际金融体系，改革国际金融机构
达成诸多共识，并取得重大的突破。

!"#机制下的国际金融机构改革取得了
显著成果。

! 向国际金融机构注资!增强融资能力!

改善借款条件 !"#伦敦峰会首先提出了向
%&'注资 *###亿美元的方案，这将 %&'的可
用资金提高两倍，并支持最新特别提款权配
额；而后的匹兹堡峰会，!"#各成员方承诺注
资额超过 *###亿美元，并进一步扩大 %&'的
“新借款安排”机制；最近的洛斯卡沃斯峰会上，
一些主要新兴市场国家具体公布了对 %&'增
资 +*##亿美元的细节。另一方面，%&'在!"#

的推动下进行了“收入模式”的变革。"##,年

%&'对贷款框架进行“大修”，改进借款条件，放
宽备用贷款安排-./01的放款条件；利用出售
黄金储备所得，为最贫穷国家提供优惠融资。

! 改革 !"# 和世行的份额与投票权

!"#峰会将改革基金组织和世行集团的份额
和投票权作为机构改革的重要议题。!"#同
意在现有份额计算公式基础上) 将 %&'等机
构的份额向包括新兴国家在内的低估国转
移。发展中国家的份额升至 +"234，我国份额
占比增至 523,+4，投票权升至 52#(4，排名
居第三。"#6#年世行批准赋予发展中国家更
多投票权的改革计划，发展中国家和转型国
家在国际复兴开发银行的投票权提高 3263

个百分点)达到 +(26,4。与改革前相比)中国
的投票权将从 "2($4上升到 +2+"4)成为其第
三大股东。

! 国际金融机构的治理结构改革 %&'

等机构在成员国行使投票权的机构框架、决
策过程的公开性和代表性方面都存在着严重
缺陷。基金组织的理事会、执董会和管理层的
构成、选任、职责方面的弊端一直受人诟病。
!"#呼吁这些机构改革执董席位安排，在机
构内部引入动态机制) 致力于通过公开、透
明、择优程序)遴选所有机构高层管理人员。
多伦多峰会提出增加新兴市场国家官员和学
者担任国际金融机构高官的比例。韩国的
!"#会议上决定欧盟国家将在 %&'执行董事
会中让出两个席位给发展中国家。此外，还达
成了取消关于 %&'总裁和世行行长必须分
别由欧洲人和美国人担任的意向性共识。取
消目前部分执行董事由任命产生的做法) 改
由选举产生。

G20目光应超越20个大国利益
上海外国语大学G20研究中心副主任 朱杰进

!"#$

! ! ! !随着 "##$年金融危机的爆发，在经济协
调上 !"#已经取代了 !$，完成了世界经济金
融协调领导权的大转移。

蜜月伊始期
从华盛顿峰会到匹兹堡峰会
"##$年 66月，!"#成员国首脑在美国华

盛顿举行首次峰会，会议就维持金融体系稳
定，加强国际合作，支持市场竞争与创新，加强
金融市场透明度及监管机制，反对保护主义，
改革国际经济机构等问题达成了系列共识。
"##,年 +月，!"# 趁热打铁召开了英国伦敦
峰会，各国承诺努力恢复经济信心，增加就业；
反对贸易保护主义以巩固繁荣；构建具有包容
性的，健康的，可持续的复苏。"##,年 ,月，!"#
在美国匹兹堡举行了第三次峰会，这次峰会具
有里程碑的意义，除了就宏观经济形势、国际
金融体系改革和气候变化融资等问题达成共
识以外，各国首次明确指定 !"#取代 !$成为
“国际经济合作的主要平台”，达成了实施全球
经济“强劲、可持续及平衡增长”的框架协议。

裂痕隐现期
从匹兹堡峰会到多伦多峰会
然而，匹兹堡峰会也可被视为宣告 !"#成

员蜜月结束、裂痕隐现的会议。伴随着最黑暗时
刻的远去，发达经济体成员与新兴经济体成员的
经济复苏呈现出了不同的步伐，各成员关于继续
推进还是适时退出货币宽松政策和财政刺激政
策的认识出现了分歧。会议上讨论的重心转向
了如何适时实施退出策略。"#6#年 5月的多伦
多峰会则更像一场无果而终的会议，各成员方在

关键问题上几乎没有达成任何成形的意见。

貌合神离期
从首尔峰会到戛纳峰会

"#6#年 66月召开的首尔峰会更加凸显了
各国的分歧。在峰会召开之前的一周，美联储高
调宣布实施第二轮量化宽松政策，将通过购买
国债的形式向市场注入 5###亿美元的流动性，
从而促进经济增长并降低失业率。这枚重磅炸
弹成为分歧的主要根源。"#66年 66月召开的
戛纳峰会较之首尔峰会各国之间的分歧略少一
些，共识更多一些。这其中，轮值主席国法国总
统萨科齐为此长达一年的精心准备是功不可没
的。然而，即便如此，还是难觅各国在前三次峰
会上同舟共济、抱团取暖的团结精神。

平衡过渡期
承上启下的洛斯卡沃斯峰会
至 "#6"年洛斯卡沃斯峰会召开前夕，各

国对于所谓“头号经济论坛”的 !"#期待更
低，会议的结局果然重蹈戛纳峰会的覆辙，在
未能取得实质性进展的情况下草草收场。然
而，洛斯卡沃斯峰会的意义在于这是第一次由
!"#中的新兴市场成员国举办的峰会。"#63

年的主席国亦是由较大的新兴市场成员国俄
罗斯来担任，这意味着一直以来由发达国家垄
断 !"#轮值主席国的局面被打破，一个更加
平衡的共治格局正在形成，新兴市场国家不再
单纯地扮演“救火队员”的角色。
我们期待在圣彼得堡峰会上，各国能够取

得更平衡、更包容、更具实质性和操作性的宏
观经济政策协调成果。

G20和国际金融机构改革
张瑾 !上海外国语大学 "#$研究中心副教授% 李蕊 !上海外国语大学 "&$研究中心博士%

G20：从蜜月走向平衡

! ! ! !二十国集团领导人第八次峰

会昨今在俄罗斯圣彼得堡举行!作

为最高级别的国际经济合作论坛"

"&$可谓大国云集# 阵容华丽"汇

集了当今世界最主要的发达国家

与新兴大国的领导人! 一般而言"

"&$的议题主要集中在加强宏观

经济政策协调# 促进世界经济增

长#维护国际金融市场稳定等主要

大国关心的短期性的经济金融问

题$而对于广大发展中国家"特别

是低收入国家关心的缩小全球发

展差距#解决南北失衡的中长期问

题"显得不够热情!但实际上"正如

中国 "&$高官张军所言"%当 "&$

大国领导人在握手和拍照的同时"

他们必须记住这个世界上还有超

过 '$亿人正在挨饿&! 如果"&$不

能在全球发展的问题上有所作为的

话" 那么广大发展中国家尤其是非

"&$成员国" 将会对国际金融危机

过后 "&$继续存在的合法性提出

质疑"从这个角度看"推动解决南北

差距" 继续释放重视发展问题#致

力于帮助发展中国家发展#永远做

发展中国家发展伙伴的积极信号"

有利于提升 "&$机制的合法性和

长期内的可持续健康发展!

与前几次峰会相比""&$圣彼

得堡峰会对全球发展议题投入了

特别的关注"将会成为人们在评价

这次峰会时着重强调的一个方面!

一是发布了 "&$历史上第一

份'"&$发展议程问责报告("全面

回顾和总结了 &$'$ (&$') 年间

'"&$发展议题跨年度行动计划(

的落实和执行情况"并在此基础上

制定了 &$'*(&+',年的'"&+发展

议题展望(" 提出要通过援助低收

入国家#增强粮食安全#提高金融

包容性#改善基础设施#提升人力

资源水平"动员国内资源等方式来

帮助广大发展中国家发展!

二是首次将 %包容性增长&放

进 "&+的总体框架! 自 &++-年匹

兹堡峰会制定 "&+%强劲#可持续#

平衡增长框架&以来"保持全球经济

增长就一直是 "&+领导人设定的

共同目标"但怎样定义增长一直在

各成员国中引起广泛的争论!有的

国家强调可持续增长"突出气候变

化和环境问题" 有的国家强调平衡

增长" 侧重盈余国减少顺差和赤字

国扩大出口等! 俄罗斯这次强调包

容性增长"提出构建%强劲#可持续#

平衡#包容性增长&的新框架! 从具

体措施上看""&+要加强国家公共

政策在解决收入差距方面的功能"

要促进就业" 尤其是青年人就业和

脆弱人群的就业" 要提高劳动生产

率和促进长期投资融资.要打击国际

逃税和提高公共财政的有效性等!

三是推动制定后千年发展目

标! 随着千年发展目标在 &+'/年

到期"帮助发展中国家如期实现千

年发展目标和制定 &+'/年后的新

发展目标成为当前全球发展议程

的讨论焦点!圣彼得堡峰会将会在

联合国%后千年发展目标高级别名

人小组报告&的基础上"推动发达

国家与新兴国家摒弃分歧"凝聚共

识"以 "&+首尔峰会达成的%首尔

发展共识&为参照"制定后千年发

展目标"从而为联合国框架内关于

全球发展议题的谈判注入政治共

识和动力!

发展问题是包括广大发展中

国家在内的非 "&+成员国十分关

心的议题! 从根本上说"没有发展

中国家的发展就谈不上世界真正

发展"没有最不发达国家的脱贫致

富就谈不上世界的持久繁荣! "&+

的关注应超越 &+个大国的利益关

切" 把目光投向剩下的 '0) 个国

家" 真正解决他们所关心的问题"

推动构建全球新型发展伙伴关系!

也只有这样""&+才能成为当之无

愧的%国际经济合作首要平台&"实

现 "&+国家与非 "&+国家之间的

利益均衡和共同繁荣! 在这方面"

圣彼得堡峰会将在 "&+的历史上

写上浓墨重彩的一笔!


